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UVOD

Bazu upravljanja poplavama — gde ulaze sve oblasti, od sprecavanja do
otklanjanje Stete — predstavlja izradu neosporne, sadrzajne i1 detaljne analize rizika.

Katastrofalne poplave su rezultat interakcije hidroloskih pojava i procesa
prirodne, socijalne 1 ekonomske sredine. Prekomerne koliCine vode su karakteristi¢ne
za prirodno vlazne predele. OdrZavanje prirodnog 1 ekonomskog balansa je primarni
cilj, mada se akcenat se uglavnom stavlja na destruktivnu prirodu delovanja voda. Iz
tog razloga, integrisan pristup upravljanju poplavama moze imati znacajnu ulogu u
trajnom razvoju.

Izvodljivo je smanjenje rizika od poplava prakticnim kombinacijama mera u
odnosu na obim katastrofe 1 na stepen izloZenosti zajednice. Potrebno je jasno
razumevanje postoje¢ih 1 potencijalnih rizika od poplava, da bi se odredile
preventivne mere smanjenja rizika, koje predstavljaju pristup upravljanju poplavama.
Lokalni volonteri mogu biti mobilisani za preventivhe mere i za mere odbrane
zajednice, ako su rizici sa kojima se treba suociti u potpunosti procenjeni.

Cilj ove studije 1z oblasti upravljanja vanrednim situacijama u rumunsko —
srpskoj pograni¢noj oblasti je taj da se stave na raspolaganje vlast i svi ostali faktori
odlucivanja, radi iznalazenje najboljih reSenja u vezi sa

e Prevencijom (spreCavanje) rizika;

e Mesta postavljanja 1 razmer operativnih jedinica;

e QOdredivanje koncepcije i1 izrade akcionih planova za vanredne
situacije;

e Podele neophodnih resursa (snaga 1 sredstava).
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Ciljevi stru¢ne studije su:
e Stvaranje jedinstvenog okvira delovanja za prevenciju i upravljanje
rizikom u vanrednim situacijama;
e Plasman i odredivanje razmera operativnih jedinica;
e (Odredivanje koncepta i izrada planova za intervenciju u vanrednim
situacijama;

e podela neophodnih resursa (snaga 1 sredstava).

Naravno, ne postoje univerzalna reSenja koja ¢e omoguciti ucesée svih faktora
odluc¢ivanja 1 nevladinih organizacija u donoSenju odluka u vezi sa upravljanjem
poplavama. Medutim, sudbonosno je primeniti adekvatne mere u datom socijalno —
ekonomskom kontekstu. Dakle, ova studija ne predstavlja opSte linije dobre prakse
ve¢, pre svega, donosi primere racionalnog pristupanja u drugim evropskim

drzavama.
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POGLAVIJE 1

Predstavljanje teritorijalnih administrativnih jedinica u Zupaniji Timi§ u

Rumuniji, i Srednje-Banatskom okrugu u Srbiji

Zupanija TimiS nalazi se na zapadu drzave, duz znacajnog dela koji povezuje

Centralnu Evropu sa Zapadnom Evropom i sa Crnim morem, gde zauzima najveci

deo Banatske ravnice.

Zupanija Timi$ se nalazi u zapadnom delu Rumunije, prostire se na povrsini od
8.696,7 km’, §to predstavlja 3,65% ukupne povrsine Rumunije, a po povrini zauzima

prvo mesto.
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Zupanija Timi§ ima najvi$e kanalizovanih tokova reka, i najve¢i procenat
saniranih povrSina. Na teritoriji Zupanije je 1 najzapadnija tacka Rumunije, u mestu
Beba Veke, na 20°16” istoéne longitude.

Svojim geografskim poloZajem, skoro tre¢ina granice Zupanije predstavlja i
drzavnu granicu. Na severo-zapadu, izmedu Nadlaka i Beba Veke grani¢i se sa
zupanijom Congrad iz Madarske, a 18 km te granice su na reci Mures. Na jugo-
zapadu, izmedu Beba Veke i Lacunasa (45°11° severne latitude) Zupanija Timi§ se
grani¢i sa Autonomnom Pokrajinom Vojvodinom u Srbiji.

Mesta u zupaniji Timi§ su, uglavnom, ravnomerno razmestena na teritoriji, bez
tendencije lanCanja uz prometne puteve. OpStu mreza mesta u Zupaniji stvaraju: jedan
veliki grad—-TemiSvar, grad srednjih dimenzija—LugoZz, 8 manjih gradova: Buzjas,
Cakova, Deta, Fadzet, Gataja, Zombolj, Rekas, Veliki Simiklus, i 89 opstina sa 313
sela.

- Glavni grad Zupanije: TemiSvar
- Srednji grad: LugozZ sa prigradskim mestima Maguri 1 Tapia
- Gradovi:
1. Buzjas$ sa prigradskim mestima SiladZiu 1 Bakova
2. Cakova sa prigradskim mestima Cebza, Macedonija,
Obad 1 Petroman
3. Deta sa prigradskim mestom Opatica
4. Fadzet sa prigradskim mestima Batesti, Begejul Mik,
Bikidzi, Branesti, Bunja Mare, Jupanesti, PovrdZina,
Temeresti, Kolonia Mika
5. Gataja sa prigradskim mestima Butin, Perkosova,
Skulia, Semlaku Mik, Semlaku Mare
6. Zombolj
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7. Reka§ sa prigradskim mestima Bazo§, Hernjakova,
Izvin, Nadas, Petrovoselo 1 StanCova
8. Veliki Simiklu$
- Opstine (sa selima) : 89
1. Balinc (Bodo, Fadimak, Trgoviste)
Banlok (Ofsenica, Partos, Soka)
Bara (Dobresti, Lapusnik, Radmanesti, Spata)
Beba Veke (KereStur, Pordjanu)
Mali Beckerek

Belinc (Babsa, Kizatau, Gruni)

A o

Betauzen (Kladova, Kli¢ova, Kutina, LeukusSesti,

Nevrinca)

8. Biled

9. Birda (Berekuca, Manastire, SandZordz)

10.Brna (Botesti, Botinesti, Drinova, Zuresti, Poganesti,
Sarazani)

11.Bogda (Altrigen, Buzad, Sarlotenburg, Komjat, Sintar)

12.Boldur (Zabar, Ohaba-Forgaé, Sinersig)

13.Brestovac (KoSari, Hodos, Lukarevac, TeS)

14.Bukovac (BazoSu Nou)

15.Karpini$ (Jeca Mika)

16.Canad

17.Cenej (Bobda)

18.Keca

19.KevereSul Mare (Dragsina, Vukova)

20.KomloSu Mare (Komlosu Mik, Lunga)

21.Kosteiu (Hezeri$, Paru, Cipari, Valja Lunga Romana)
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22 Kritova (Ciredu, Zdjoara)

23.Kurtja (KoSava, Homozdija)

24.Darova (Hodos, Sakosu Mare)

25.Denta (Brestja, Rovinica Mare, Rovinica Mika)

26.Dudesti Noi

27.Dudesti Veki (Keglevic, Bugarska Kolonija)

28.Dumbrava (Bukovac, Rakita)

29.Dumbravica

30.Fibis

31.Frdea (Dragsinesti, Gladna Montana, Gladna Romana,
Hauzesti, Matniku Mik, Zolt)

32.Venj (Kruceni)

33.GavozZdia (Zena, Lugozel, Salbadzel)

34.Gilad (Gad)

35.Giroda (Parmata Vi)

36.Gizela (Hisijas, Panjova, Sanovica)

37.Parmata (Cernetjaz)

38.Dir (Graniceri, Toader)

39.Pirok (Kisoda)

40.Dulvez (Kraj Nou, Ivanda, Rudna)

41.Gotlob (Vizezdia)

42.Jecea Mare

43.Zamu Mare (Klopodia, Ferendia, German, Lacunas)

44.Zebel

45.Lenohaim (Bulgarus, Grabac)

46.Libling (Cerna, Josif)

47.Livezile (Dolac)
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48.Lovrin

49.Mardzina (Breazova, Bulza, CoSevica, Costeju de Sus,
GroS$i, Nemesesti, Sintesti, Zorani)

50.Maslok (Alios, Remetea Mica)

51.Monostur (Padurani, Remetea Lunka, Topla)

52.Moravica (Dezan, Gaju Mik, Stamora Dzermana)

53.Mosnica Noua (Albina, Mosnica Veke, Rudicica,
Urseni)

54.Nadrag (Krivina)

55.Nickidorf (Blazova, Duboz)

56.0haba Lunga (Dubesti, JerSnik, Ohaba Romana)

57.0rciSoara (Kalaca, Kornesti, Seceani)

58.0telek (Johanisfeld)

59.Parac

60.Padureni

61.Ulbe¢ (Dinjas, Srpski Semarton)

62.Perjamos

63.Pesak

64.Pjetroasa (Krivina de Sus, Farasesti, Pojeni)

65.Piskia (Ben¢eku de Zos, Bendeku de Sus, Murani,
Sal¢iua Noua)

66.Rakovica (Kapat, Dragojesti, Fikatar, Hitijas, Srbova)

67.Remetea Mare (Janova)

68.SakoSu Turcéesk (Berini, Ikloda, Otvesti, Stamora
Romana, Uljuk, Unip)

69.Saravole

70.Satkinez (Barateaz, Hodoni)
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71.Sakalaz (Beregsau Mare, Beregsau Mik)

72.Sekas$ (Krivobara, Vizna)

73.Sanandrej (Karani, Kovaci)

74.Sanmihaju Roman (Sanmihaju Dzerman, Utvin)

75.Veliki Simpetar (Igris)

76.Sag

77.Sandra (Ujhej)

78.Stiuka (Dragomiresti, Olosag, Zgribesti)

79.Teremia Mare (Nerau, Teremia Mika)

80.Tomesti (Balosesti, Fabricka Kolonija, Lunkani de Z0s,
Lunkani de Sus, Romanesti)

81. Tomnatik

82.Topolovacu Mare (Kraljevac, Iktar — Budinci, Iosifalau,
Sustra, Topolovacu Mik)

83.Tormak (Kadar, Sipet)

84.Trajan Vuja (Zupani, Sa¢eni, Sudrijas, Surduku Mik,
Susani)

85.Ujvar (Pustinjis, Rauci, Madarski Semarton)

86.Valkani

87.Varjas (Ketvelj, Mali Simpetar)

88.Viktor Vlad Delamarina (Herendesti, Honoriéi,
Padureni, Pjetroasa Mare, Pini, Visag)

89.Vojteg (Folea)

U Zupaniji Timi§ postoje 5 meteoroloskih stanica: TemiSvar (na visini od 86

m), Veliki Simiklu§ (na visini od 85 m), Banlok (na visini od 83 m), Zombolj (na
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visini od 79 m) 1 LugoZ (na visini od 123 m), a sve se nalaze u predelu Banatske
ravnice.

Teritorija zupanije Timi§ pripada u potpunosti sektoru sa kontinentalno
umerenom klimom, za koju su karakteristiCna topla leta sa relativno bogatim
padavinama 1 blagim zimama zahvaljujuéi Cestim talasima toplog mediteranskog
vazduha, 1 zato je snezni pokriva¢ epizodnog karaktera.

Hidrografsku mrezu Zupanije Timi$ sastavljaju dva hidrografska bazena: Bege;j
— Tami$ — Kara§ 1 Mures. Najznacajnije reke u zZupaniji su: Begej, Bega Veke (Stari
Begej), Tami§, Brzava, Moravica, Nadrag u hidrografskom bazenu Begej — Tami$ —
Kara$ i Aranka u hidrografskom bazenu Mures.

Zupanija Timi§ ima povr$inu od 8.696,7 km® i hidrografsku mrezu od 3.104 km.
Na teritoriji Zupanije se nalaze raznovrsni oblici reljefa, od ravnice do bregova visine
od oko 800 m.

DuZina nasipa na glavnim tokovima reka iznosi 828 km tako da 88 mesta Zupanije
su zaSticena od poplava. Trenutno, nezastieni su gornji tok reke Begej sa rekama
koje se u njemu ulivaju, 1 tok reke Tami$ od ulaza u nasu zupaniju do Lugoza.

Etnicka struktura: 83,4% Rumuna, 7,5% Madara, 2,4%, Roma (Cigana),
2,1% Nemaca, Srba 2,0%, Ukrajinaca 1,1%, Bugara 0,8%, Slovaka 0,3%, Jevreja
0,1%, Hrvata 0,1%, 1 0,2 drugih nacionalnosti.

Struktura po veroispovesti: 78,9% su pravoslavci, 10,6% su rimo-katolici,
4,2% su novoverni (pentikostali), 1,9% su reformati, odnosno 4,4% su druge
veroispovesti.

Kroz Zupaniju Timi$ prolaze tri evropska puta (E) i tri nacionalna puta (DN):

e E 70 ulazi u Rumuniju iz Srbije preko grani¢nog prelaza Moravica i
povezuje se sa TemiSvarom, jugom drzave 1 glavnim gradom

Bukure§tom. Znacajnija mesta na teritoriji Zupanije TimiS, kroz koja
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prolazi put E 70 su : Moravica, Deta, TemiSvar, Remetea Mare, Recas,
Topolovacul Mare, Belinc, Costeiu, Lugoz;

e E 671, prolazi sa severa na jug, kroz Arad i TemiSvar, obezbedujuci
dobru vezu izmedu dva Zupanijska centra. Put je nedavno
modernizovan i podignut na evropske standarde. Znacajnija mesta na
teritoriji zupanije Timi$, kroz koja prolazi put E 671 su : TemiSvar,
Sanandrej, OrciSoara;

e E 673, prolazi kroz teritoriju zZupanije sa istoka na severo-istok i
povezuje mesta Lugoz i Fadzet, koji se nalazi na granici Zupanije;

e DN 6, prolazi kroz teritoriju Zupanije na severo-zapadu kroz sledeca
mesta: granica Zzupanije — Lugoz — Veliki Simiklu§ — Canad — granica
sa Madarskom;

e DN 359, prolazi kroz jugozapadni deo teritorije Zupanije kroz sledeca
mesta: TemiSvar — Moravica — granica sa Srbijom;

e DN 69, prolazi kroz severozapadni deo teritorije Zupanije kroz sledeca
mesta: granica zupanije — LugoZ — Veliki Simiklu§ — Canad — granica
sa Madarskom;

e DN 59, prolazi kroz teritoriju Zupanije sa severa na severozapad na
relaciji: TemiSvar — OrciSoara — granica Zupanije;

Zeleznicka mreza (787 km) izgradena u proslom veku, zahvaljujuéi
industrijskom razvoju u zupaniji Timis, je najgusc¢a zeleznicka mreza u Rumuniji ( 91
km pruge na 1.000 km” teritorije). Grad Temisvar je najznadajniji Zelezni¢ki &vor
Zupanije, nakon njega slede LugoZ, Gataia, Buzia§, Sanandrei, Zebel, Vojteg, Periam,
Lovrin, Veliki Simiklu$ i Zombolj. Procenat elektrifikovane pruge je 14% od ukupne

duzine, u poredenje na 34% koliko je na nacionalnom nivou.
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Privreda zupanije Timi§ ima prioritetno mesto u okviru nacionalne privrede, 1
raznovrsna je: industrija, poljoprivreda, trgovina, usluge 1 infrastruktura su dobro
predstavljene.

Zupanija Timi§ je vode¢a u zapadnom delu drzave sa privredne tacke gledista,
izuzetni lokalni potencijal je glavni argument za privlacenje stranog kapitala, 1
zauzima prvo mesto nakon prestonice. Postoje viSe od 20.000 firmi, mnoge sa
stranim kapitalom, a glavni investitori su iz Nemacke, Italije, SAD, Luksemburga,
Francuske, Svajcarske, Madarske, Austrije, i drugih zemalja.

Industrija — kao glavna grana privrede ima reprezentativna preduzeca u skoro
svim oblastima: maSinogradnja, elektrotehnika, optika, hemija, industrija
gradevinskog materijala, laka industrija, prehrambena industrija.

U Uredu Registra komerca Temi$var registrovano je 33.326 firmi, od kojih 28
su komunalna preduzeca, 28.191 drustva sa ograni¢enom odgovornoS¢u, 1.091
deonicarska druStva, 539 druStva sa kolektivhom odgovorno$¢u, 141 kooperativna
organizacija.

PovrSina Suma u Zupaniji Timi$ iznosi 100 hiljada ha, §to predstavlja 1,6%
ukupnog nacionalnog Sumskog fonda.

U kompoziciji Suma pre svega ima listopadnog drveca, hrasta i bukve, a Sume
se nalaze uglavnom na jugu 1 istoku Zupanije.

Godisnje se proizvede oko 300 hiljada m’ drvenog materijala, a godi$nje se
poSumljava oko 500 ha, od kojih 60% cetinarima 1 40% listopadnim drvecem.

Zona Suma sa listopadnim drveéem se prostire na brezuljcima Lipove, u
bregovima Lugoza i PoganiSa i na Vrhu Gataje, 1 saCinjavaju je ostrva hrastovih Suma
(Quercus robur), Sume cerovine (Quercus Cerris) 1 sladara (Quercus frainetto) koje

povezuju poljane.
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Turizam u Zupaniji Timi§ ima visoki prirodni potencijal, raznovrsan, od golih
vrhova planina Pojana Ruskaj do Tamiske ravnice, raznovrsnu faunu 1 floru. Lepota
planinskih predela, izvori mineralnih 1 termalnih voda poznatih u svetu zbog
kurativnih svojina, bogata ponuda za lov 1 ribolov, raznovrsnost arhitekture, domaca
radinost, folklor, predstavljaju visok turisti¢ki potencijal.

Prirodni podzemni resursi sastoje se iz nafte i1 prirodnog plina, uglja,
korisnog kamenja, nemetalnih sastojaka (Lunkani, Tomesti). NalaziSta kvarcnog
peska u predelu Fadzeta predstavljaju znacajne sirovine. Glina, koja se koristi kao
sirovina za proizvodnju keramickih proizvoda, nalazi se u Banatskoj ravnici. Koristi
seu Zombolju, Karpinisu, Biledu, TemiSvaru, Sanovici-Lukarevcu, Lugozu.

U planinskom 1 predplaninskom predelu nalazi se korisno kamenje: bazalt
(Sanovica-Lukarevac), granodiorit (Zdioara), andezit (Drinova, Costeiul de Sus),
kre¢njak i dolomitski kre¢njak (Tomesti, Lunkani, Balo3esti, Zdioara, Nadrag),
nalaziSte mermera (Valea Topla, u Lunkani).

Hidrografski bazen TamiSa najrasprostranjeniji je u Zupaniji (ukupan bazen,
ukljuéujuéi deo iz Zupanije Kara$ Severin iznosi 5.248 km?). Reka Tami prikuplja
prve koli¢ine vode iz planina Carku — Godeanu i Semenik, a zatim do prelaska
granice, na duzini od 241 km prikuplja vodu iz drugih 80 reka recica i potoci¢a. Na
teritoriji Zupanije Timi§ protie 141,6 km, od mesta Zena do mesta Graniceri,
odvodnjavajuéi povr§inu od 2.500 km®.

Od mesta Zena do Lugoza, Tami§ ima dobro razvijeno gornje korito, Sirine od
oko 3 km. Sa desne strane u njega se uliva reka Nadrag, koja na duzini od 33,6 km 1
bazenskoj povrsini od 164 km?, odvodnjava dobar deo zapadnog dela planine Pojana
Ruska. U istom sektoru, u Tami§ se ulivaju sa bregova PoganiSa brojne recice sa
polupermanentnim slivom, kao na primer Spaja i Stuka. Na hidrometri¢noj stanici
Lugoz, Tami§ ima vi$egodi$nji prose¢an protok od 36,5 m’/s, ima specifi¢an sliv od

13 1/s/km*, maksimalni protok od 1.100 m*/s i regularno korito.
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Godine 1757., izmedu mesta KosStej 1 Kizatau poceta je izgradnja kanala za
ulivanje vode iz TamiSa u Begej. U meduvremenu kanal je povecan da bi se ostvario
na Begeju protok od 35 m’/s. Nizi tok reke Tami$ pocinje otprilike od mesta Kostej i
karakteristican je jer je to Siroka dolina, sa terasama i dobro razvijenim gajem, u
okviru koje se krece minorno korito sa puno krivudanja. Mali naklon reke u

longitudijalnom profilu favorizuje pojavu poplava 1 Ceste izmene toka reke.

Od Kosteja do usca sa re€icom TimiSina, reka Tami$§ prima jedino podzemne
vode 1 vodu iz nekoliko kratkih potocCic¢a koji silaze sa bregova Poganisa. Nizbrdo od
Hitijasa, Tami$ se sastaje sa kanalom koji krece iz Begeja (kod mesta Topolovacu
Mik), kanal &ija je uloga da smanji protok reke Begej, protok koji navrsava 40 m’/s:
U medure¢nom prostoru izmedu TamiSa 1 Begeja, uzbrdo od tog kanala, izgradeni su
nasipi da bi se dobio prostor za ublazavanje velikih koli¢ina vode. Takav prostor je
izgraden i u predelu gde Tamis obilazi Mrtvelj; Tamisa.

Pogani$ je pritoka sa leve strane TamiSa u njegovom nizem toku. Izvire iz
podplaninskih bregova sa istim imenom. Njegova duZzina, na teritoriji Zupanije Timis,
od mesta Kadar, do ulivanja, iznosi 30 km. Ima Siroku dolinu i1 korito sa mnogim
raspletima. Kod mesta Otvesti, Pogani§ ima viSegodiS$nji prosecan protok od 2,71
m’/s, a najve¢a koli¢ina vode u njegovom koritu, 66,3 m’/s, zabeleZena je u maju
1966. Za regulisanje njegovog toka, uzvodno od mesta Kadar izgradena je brana.

Recica TimiSina je kanal koji prikuplja kratke potoCice Sto se spustaju iz
bregova PoganiSa. Njihov potocni rezim, sa snaznim kratkotrajnim nadolazenjem
vode, favorizuje ¢esto pojavu poplava u dolini Tamisa.

Pred izlazak iz drzave, Tami$ prima sa leve strane kanal Lanka Birda, koji
prikuplja vode brojnih malih potoci¢a koji odvodnjavaju ravnicu Gataia.

U predelu ravnice gde se proSiruje, Tami§ ima dvadesetak napustenih
rukavaca, koji delimi¢no imaju i ulogu odvodnjavanja podzemnih 1 povrsinskih voda.

Od tih rukavaca, najznacajniji su: Mrtvelj TamiSa, Vana Oparu, Oldakau, Vana Oeii,
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Birda Veke. Na us¢u Mrtvelja TamiSa, TamiSa i1 potoc¢i¢a Lanka Birda izgraden je
trei prostor za ublazavanje snaznih protoka vode. Prosecan protok TamiSa na granici
iznosi 38,2 m’/s.

Zahvaljuju¢i neotektonici, tok reke Tami$ iskrivljen je prema jugozapadu,
privucen taloznim krajem Alibunara. Zato je njegov nizi tok, sa veoma malim
naklonom slivanja (0,4-0,1 m/km), 1 povrSinski nivo podzemnih voda, prouzrokovao
znacajne poplave. Da bi se zastitila poljoprivredna zemljista izgradeno je oko 200 km
nasipa 1 viSe od 12 sistema za odvodnjavanje (vidi Glavu 3.1.9.).

Iako na nivou celokupnog hidrografskog prostora Tami§ — Begej postoje oko
812 km nasipa (radovi poceti nakon poplava iz 1813.-1836.) od kojih 457,4 km na
reci Tami$ 1 njenim pritokama, a ostalo na reci Begej 1 njenim pritokama, na Sta se
dodaju 26 akumulacija izradenih u periodu 1969. — 2002., ¢iji je ukupan obim (na
nivou provere) oko 300-310 miliona kubika, rizi¢ni predeli zbog poplava postoje

prakticno na celoj povrSini bazena, izuzev sektora sa nasipima 1 gde su regulisani

glavni tokovi reka, gde prakti¢no viSe ne postoji opasnost od poplava.

Glavne pritoke TamiSa su:

- s desne strane: Nadrag (L=27 km, S=140 km®);

- s leve strane: TimiSana (L=47 km, S=434 km®), Surgani (L=29 km,
S=192 km?), Pogani$ (L=97 km, S=667 km®).

Posto ima Siroku dolinu reke, velik broj krivina i1 nizak prosecan nagib, oko
0,35%, okolno zemljiSte je izlozeno poplavama, narocito nizvodno od Kosteja. Da bi
se to sprecilo izgradeni su kanali Kosteiu-Kizatau (za snabdevanje vodom reke Bege;j
iz TamiSa, kada su male vode) 1 Topolovacu Mare - Hitija$ (za ispustanje vode iz
Begeja u Tamis).

Medurec¢ni predeli u ravnici nemaju visi sliv zbog izgradnje nasipa, i trenutno

se odvodnjavaju vestacki pomocu kanala za odvodnjavanje.
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Visegodisnji prose¢an protok TamiSa iznosi 37,1 m’/s, a ta vrednost se

povecéava nizvodno i postize 44,9 m’/s, u hidrotehni¢kom sistemu Sag.

Maksimalan protok uz moguénost prevrSenja od 1% (jednom u 100 godina)
raste od 1.240 m*/s u hidrotehni¢kom sistemu LugoZ na 1.580 m’/s u hidrotehni¢kom

sistemu Sag.

Pojave zamrzavanja (komadi leda, zaledene obale, ledeni most) pojavljuju se
u 90% slucajeva zimi, a prosecno traju 35-40 dana, a ledeni most se pojavljuje u 85%

slucajeva zimi, 1 traje u proseku 25 dana.

Tabela hidroloskog stanja

hidrometri¢nih stanica iz hidrografskog prostora Zupanije Timi$

Odbrambene kote

Hidrometri¢na stanica C.L C.P.

[Faza II] [Faza III]
Lugoz 250 350
Brod 450 550

450 630
Sag

750 900
Graniceri
Moniom 300 350
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Srednjebanatski okrug nalazi se na severoistoku teritorije Republike Srbije 1
sadrzi 5 opStina, sa 4 grada i1 51 mesto.

Srednjebanatski okrug je najveci po teritoriji okrug u Vojvodini, i drugi po
veli¢ini u Srbiji. U njegovom sastavu ulaze 5 opStina, od kojih je opStina Zrenjanin
najveéa sa najbrojnijim stanovniitvom, a zatim slede opitine Novi Begej, Zitiste,

Secanj i Nova Crnja.

HOVA
CRNJ&

Opstina Nova Crnja :

e Nova Crnja

e Radojevo
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e Srpska Crnja

e Toba

e Velike Livade
e Vojvoda Stepa

Opstina Novi Becej :

e Bocdar
¢ Kumane
e Novi Becej

e Novo MiloSevo

Opstina Secanj :

e Banatska Dubica
e Boka

e Busenje

e Jarkovac

e Modos

e Konak

e KrajiSnik

e Neuzina
e Secanj
e Sarcija
e Surjan

OpSstina Zrenjanin :

e Aradac
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e Banatski Despotovac
e Belo Blato
e Botos

e Centa

e Elemir

o Ecka

e FarkaSdin
e Jankaid

o Klek

e Knicanin

e Muzlja

e [azarevo

e Lukino Selo
e Lukicevo

e Melenci

e Mihajlovo
e Orlovac

e Perlez

e Stajicevo

e Taras

e Tomasevac

e Veliki BecCkerek

Opstina Zitiste :

e Banatski Dvor

e Banatsko Visnjic¢evo

,,Saradnja izmedu javnih sluzbi iz Rumunskog — Srpskog pograni¢kog regiona za 20

uspostavljenje pogranickog kadra za spre¢avanje i intervencije u slu¢aju poplava. ©’



Specializovana studija o upravljanju vanrednim situacijama u Rumunsko — Srpskom Pograni¢nom
Regionu (Zupanija Timis, Rumunija i Srednje-Banatski okrug, Srbija)

e Banatsko Karadordevo

e Veliki Torak 1 Mali Torak
° éestereg

e Hetin

e Novi Itabej

e Meda

e Ravni Topolovac

e Srpski Itabe;j

e Torda

o Zitiste

StanovniStvo okruga broji 208.456 stanovnika (popis iz 2002.) a povrSina
okruga iznosi 3.256 km?. Stanovnici su Srbi (72,3%, 150.794) Madari (13,3%,
27.842), Romi (2,7%, 5.682) 1 Rumuni (2,5%, 5.156).

Okrug sa zapadne, juZzne 1 jugoistocne strane okruzuju reke Tisa, Dunav 1

Tami$, a deo se granic¢i sa Juznobanatskim okrugom.

Severozapad okruga se graniCi sa Severobanatskim okrugom i Rumunijom.

Drzavna granica sa Rumunijom, dugacka je 97 km (Nova Crnja 32 km, Zitiste
31 km 1 Secanj 34 km), od grani¢nog bloka A-87 (Nova Crnja) do grani¢nog bloka
A-194. (Kanal Brzava, Opstina Secanj).

Sediste okruga je u Zrenjaninu, koji je demografski, ekonomski, politicki,

komunikacioni 1 kulturni centar ovog dela Banata.
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Privreda Srednjebanatskog okruga osniva se na industriju, vinogradarstvo,
gradevinsku industriju 1 transport. Glavna grana industrije okruga je prehrambena
industrija, integrisana u Poljoprivredno-industrijskom kombinatu "Servo Mihalj".
Druge grane privrede prisutne u Velikom Beckereku su pivara DD "ZIP", fabrika

hemijskih proizvoda DD "Luksol" i fabrika namestaja "Zarko Zreanjanin®.

Reljef Srednjebanatskog okruga je ravnica prosecne visine od 75-80 m. Teren
je dobar za komunikacije na vodi, samo u slu¢aju kada su silne padavine, kada se ne
moZe komunicirati autoprevozom van kamenih puteva, a prevoz sa kamione je

nemoguc.

Srednjebanatski okrug ima kontinentalnu klimu sa 4 godiS$nja doba i sa Cesto
izrazenim temperaturama. Klimatski rezim je specifican zbog prirodnih nepogoda:
poplave, zimi — sneZzna mecava, jesenje 1 prole¢ne oluje 1 kiSe sa gradom, leti — susa.

U regionu su razvijene: tekstilna industrija, hemijska i industrija
metaloprerade, industrija gradevinskog materijala, farmaceutska industrija,
brodogradiliSta, proizvodnja nafte i plina, kao i arhitektura, masinogradnja i
sektor mehanizacije. Neke od tih grana, ili odredene firme iz odredenih grana,
poslednjih godina se nalaze u tranziciji, proSle su ili prolaze kroz teSke momente
njihovog postojanja. Sa druge strane u slobodnoj zoni, industrijskim zonama 1 na
drugim lokacijama, prodire val priprema, izgradnje 1 konsolidacije novih i
perspektivnih industrijskih kapaciteta, §to predstavlja osnovu za razvoj propratnih

oblasti 1 drugih aktivnosti 1 usluga.

Grad Zrenjanin je administrativno sediSte okruga, ekonomski i1 kulturni
centar. U proSlosti grad se nazivao Veliki Beckerek (srpski), Nagy Becskerek

(madarski), Becicherecu Mare (rumunski) ili Gross Betschkerek (nemacki) ali i, za

,,Saradnja izmedu javnih sluzbi iz Rumunskog — Srpskog pograni¢kog regiona za 22

uspostavljenje pogranickog kadra za spre¢avanje i intervencije u slu¢aju poplava. ©’



Specializovana studija o upravljanju vanrednim situacijama u Rumunsko — Srpskom Pograni¢nom
Regionu (Zupanija Timis, Rumunija i Srednje-Banatski okrug, Srbija)

kratki period vremena, oko 1935., Petrovgrad. Trenutan naziv, koji je primio po

imenu srpskog komuniste i partizana Zarka Zrenjanina Uge, nosi od 1946.

Grad se nalazi na reci Begej, na 45°22' severne latitude i120°23’ istocne

longitude. Grad se prvi put pominje u dokumentima 1326. godine.

Sa stanovnistvom koje broji oko 80.000 ljudi, najveé¢i je grad u srpskom
Banatu. Zajedno sa jo§ 21 mesto sastavljaju opStinu Zrenjanin koja ima viSe od

132.000 stanovnika.

Uprkos svim poteskocama u privredi, grad Zrenjanin, naj jaci je grad u okrugu,
zahvaljuju¢i stranim i domadim investicijama, i ponovo krec¢e u usponu. Realne
osnove doti¢nih investicija su: izuzetni geografski polozaj Zrenjanina (blizina EU,
blizina velikim gradovima iz zemlje 1 inostranstva, velike reke, glavni putevi 1
zeleznicka mreza), postojei industrijski kapaciteti, razvijena ekonomska kultura
stanovnika, bogato trziSte sa specijalizovanom radnom snagom, otvorenost zajednica
za privlaCenje investitora (definisan strateSki razvoj, osnivanje slobodne zone,
osnivanje 1 opremanje industrijske zone, pruzanje raznih olakSica), razvoj
preduzetniStva, znacajne mogucnosti za razvoj banjskog turizma, lova 1 ribolova,

postojanje nastavnih institucija svih vrsta i stepena, 1 sl.

OpStina Secanj se nalazi u Srednjebanatskom okrugu, kao deo AP Vojvodine,
prostire se na povrsini od 523 km® u ravnici ekoloske akumulacije izmedu optina

Zitiste, Zrenjanin, Kovacica, Alibunar, Plandiste 1 granice sa Rumunijom.
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Krajisnik
®

Busenje

Opstinski izvori vode dolaze iz reke Tami$ (koja proti¢e kroz teritoriju opsStine
na duzini od 38 km), reke Brzava i kompaktnog sistem kanala Srednjebanatskog
okruga (deo sistema kanala Dunav — Tisa).

Najznacajniji prirodni resursi opStine predstavljaju velike povrSine obradivog
zemljiSta. Energetski resursi opStine osnivaju se na eksploataciju nafte (od 1959., sa
naftnog polja Boka). Istrazni projekti ukazuju prisustvo geotermalnih voda. Takode,
postoje 1 eksploatiSu se velika nalaziSta gline visokog kvaliteta, za proizvodnju cigli.

U jedanaest mesta opstine (Sutjeska, KrajiSnik, Jasa Tomi¢, Busenje, Neuzina,

Banatska Dubica, Boka, Konak, Surjan, Jarkovac i Se¢anj) Zivi saglasno poslednjem
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popisu iz 2002. godine, 16.337 stanovnika, S§to u proseku znac¢i 31 stanovnik po
kvadratnom kilometru.

Najstarije mesto u opStine je Jasa Tomié¢, koje se prvi put pominje u
dokumentima 1332. godine.

U periodu od 1869. do 1953., ukupan broj stanovnika bio je u porastu sa malim
oscilacijama (1880. bila je opSta epidemija kolere i tifusa, 1905. reka Tami$ je
prouzrokovala velike poplave, zatim je nasledio veliki val emigracije) do 1953. kada
je zabelezen najveci broj stanovnika: 26.110.

Etnicka struktura stanovnika opStine, saglasno popisu iz 2002., izgleda kao Sto
sledi:

e Srbi—11.307 (70,87 %)

e Madari — 2.068 (12,63 %)
e Rumuni — 642 (3,92 %)

e Romi— 609 (3,72%)

e Jugosloveni — 266 (1,62 %)
e Hrvati — 148 (0,9 %)

e Bugari— 114 (0,7 %)

Opstina Secanj ima kontinentalnu klimu sa specificnim karakteristikama
panonske ravnice: topla leta 1 hladne zime. Prelaz iz leta u zimu je relativno blag, a

prelaz iz zime u leto je veoma brz. Jeseni su uglavnom toplije od proleca.

Godisnja prose¢na temperatura je 10,9° C i najvisa je u Vojvodini. Razlika
izmedu apsolutne maksimalne temperature (37,8° C) i apsolutne minimalne
temperature (-27,3° C) je 65,1° C. Malo je dana bez vetra, a dominira koSava

(jugoistocna). Najvise godiSnje temperature beleze se u junu, julu i avgustu.
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Vetar duva vise od 300 dana godiSnje sa brzinom ve¢om od 10 m/s, a u
rafalima dostize 1 50 m/s.

Prosecan broj dana kada pada sneg je 23,2 a sloj snega zadrzava se u proseku
31,2 dana godisnje.

Prose€an broj maglovitih dana je 31,6 a prosecan broj dana kada pada grad je

0,5 dana godisnje.

Rec¢na mreza Vojvodine pripada bazenu Crnog mora. Na teritoriji opStine
Secanj teku reke Tami$ 1 Brzava, kao 1 mnogi kanali koji pripadaju sistemu kanala
Srednjebanatskog okruga. Obe reke ulaze u opStinu Secanj iz rumunske Zupanije
TimiS. Reka Brzava sliva se u kanal Dunav — Tisa, a reka TamiS u Dunav, kod
Panceva. Ukupna duzina obe reke na teritoriji opStine iznosi 54 km.

Na teritoriji Srbije reka Tami$ protice 118 km, izmedu mesta Jasa Tomic i

Panceva, odvodnjavajuéi povriinu od 5.000 km® i ima samo jednu pritoku, reku

Brzava.

Glavna mesta kroz koja proti¢e u Srbiji su: Jasa Tomi¢, Boka, Se¢anj Neuzina,

Botos, Tomasevac, Orlovac, Idvor, Farkazdin , Opovo, Sefkerin, Glogon;j i Sakule.

Stanica za merenje Jasa Tomi¢ Secanj
Reka Tamis Tamis
Bazen za prikupljanje Dunav Dunav
Godina izgradnje 1925. 1859.
Kota “0” 73,46 71,55
Razdaljina do uliva (km) 122,7 95,5
Nivo paZnje (cm) 340 400
Vanredni nivo (cm) 600 650
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Reka Begej proti¢e kroz Srbiju na teritoriji koja meri 76 km” i uliva se u reku
Tisa u blizini mesta Titel.

Glavna mesta kroz koja proti¢e u Srbiji su: Hetin, Srpski Itebej, Novi Itebei,
Begejci, Zitiste, Banatski Dvor, Jankov Most, Klek, Zrenjanin, Ecka, Lukino Selo,

Stajicevo, Perlez i Titel.

Hidrografski uslovi opstine su specificni. U proslosti, tekovi reka sa Karpata su
se slobodno slivali prema ravnici, stvaraju¢i mocvare. Pocetkom IX. Stoleca su
izgradeni prvi sistemi za odvodnjavanje. Tako je izvrSeno odvodnjavanje reka Lenka
1 Birda. Najdublji delovi tekova reka su sacuvani 1 upotrebljeni kao bazeni za
sakupljanje vode u periodima kada je bio visok nivo vode. Samo duz toka reke
Tami$ su ostavljene mocvare i jezerca. Kada je izgradena brana Boto$ na reci Tamis,

nivo reke je porastao za 3 metra.

Reka Tami$§ ima tok reke od 38 km na teritoriji opStine Se€anj. Postoje dve
stanice koje beleZze nivo reke Tami$, u Jasi Tomi¢ 1 Se¢nju, koje beleze promene
vodostaja, obim vode, temperaturu vode i obim leda.

Na teritoriji opStine se nalaze 5 ribnjaka koji pokrivaju povrsinu od 3.000 ha:

po jedan u Sutjesci, Banatskoj Dubici, Se¢nju i dva kod Neuzina.

Habitati flore i faune u opStini su veoma degradirani zbog ljudskog faktora, u
korist poljoprivrednog progresa. Najve¢i deo teritorije opStine se koristi kao
poljoprivredno zemljiSte, sa monokulturnim usevima. Najplodnije kulture su:

pSenica, jeCam, kukuruz, suncokret, Secerna repa, lucerna.

,,Saradnja izmedu javnih sluzbi iz Rumunskog — Srpskog pograni¢kog regiona za 27

uspostavljenje pogranickog kadra za spre¢avanje i intervencije u slu¢aju poplava. ©’



Specializovana studija o upravljanju vanrednim situacijama u Rumunsko — Srpskom Pograni¢nom
Regionu (Zupanija Timis, Rumunija i Srednje-Banatski okrug, Srbija)

Sume pokrivaju 480 ha teritorije opStine, a najve¢i deo Suma se nalazi na
obalama reka. Naj€esce vrste drve¢a u Sumama na teritoriji opStine su: vrba, topola,

brest, akacija, dud, leSnikovo drvo 1 hrast.

Ukupna povr§ina opgtine iznosi 52.267 ha ili 523 km’ Obradivo
poljoprivredno zemljiSte zauzima 37.267 ha, od kojih 35.790 su poljoprivredni
usevi, 17 ha basti, 81 ha livada, 30 ha vinograda i 1.949 ha pasnjaka. Neobradivo
poljoprivredno zemljiSte zauzima povrSinu od 9.588 ha, od kojih 8.501 ha Sumskih

pasnjaka, 480 ha Suma, 1 607 ha pod trskom.

Neplodno zemljiste 1 gradsko zemljiSte pokrivaju 4.808 ha. Gradsko zemljiste
opStine Se€anj zauzima 2.107 ha.

Poljoprivredno zemljiSte predstavlja najvece prirodno bogatstvo opStine sa
velikim proizvodnim potencijalom. U strukturu poljoprivrednog zemljiSta, obradive
povrsine 1 baSte predstavljaju 68,51 %, Sumski pasnjaci 16,27 %, paSnjaci 3,73% 1

livade 0,16%.

Najznacajniji prirodni resursi su: plodna zemlja, vodni resursi (reke Tamis,
Brzava 1 mreza kanala) mineralni resursi (nafta, prirodni plin, glina), izvori termalne
vode.

Osim prirodnih resursa, znacajan potencijal opStine predstavlja adekvatna

infrastruktura za sve vrste privrednih zanimanja. U vezi infrastrukture, sva mesta
opstine imaju vodovod, mrezu distribucije elektricne energije, mrezu distribucije

plina, telekomunikacionu mrezu.
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Zbog velike povrSine zemlje, najznaajnija privredna grana podrucja je
poljoprivreda. Osim poljoprivrede postoje znaCajna preduzeca koja predstavljaju
ekonomski potencijal opStine Secanj:

e Preduzece NAFTAGAS, nalazista nafte, na naftnom polju Boka, od 1959.;
e GIK BANAT, fabrika cigala, eksploatacija gline za cigle i blokove;
e U okviru grupacije CIMOS funkcioniSu 2 fabrike automobilskih delova, u

Se¢nju 1 Jasi Tomicu;

e IMT u Jarkovcu, fabrika koja proizvodi prikolice za traktore, sa jednom
osovinom;
e GRMEC u Krajigniku, fabrika koja proizvodi slad za pivsku industriju;

e Fabrika konfekcije u mestu Jasa Tomic.

Poljoprivreda je najznacajnija privredna grana. Ona generiSe najveci deo

prihoda opStine 1 podrzava razvoj.
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POGLAVLJE II.

Potencijalni rizici
na nivou administrativno-teritorijalnih jedinica
u Zupaniji Timi§, u Rumuniji i

Srednjebanatskom okrugu u Srbiji

ZUPANIJA TIMIS

PRIRODNI RIZICI:

Opasne meteoroloske pojave

e Oluje: oluje sa udarima ve¢im od 12 m/s i brzih pojacanja vecih od 20 m/s
deSavaju se u periodu maj-avgust, u centralnom, istocnom i jugoisto¢nom
delu Zupanije. Godisnje proseéne brzine na osam kardinalnih i
interkardinalnih pravaca osciliraju od 2,2 do 3,8 m/s u Temisvaru i od 1,2 do
3,1 m/s u Velikom Semiklusu.

e Poplave: deSavaju se izlivanjem vode zbog povecanja nivoa kao posledica
obilnih 1 dugotrajnih kisa, koje se ponekad preklapaju sa brzim topljenjem
sneznog pokrivaca. Poplave se mogu desiti, po pravilu, na tokovima reka
koji nisu u potpunosti uredeni:

- reka Begej, deonica Tomesti, FadZet, Manastur, Balinc;
- reka Tami$, deonica Gavozdia, Saku, Lugoz, Graniceri;

- reka Brzava, deonica Gataja, Berekuca, Birda, Manastire, Denta;
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- reka Mures, visi deo korita na nizem delu toka reke, deonica Perjam
Luka, Igri§, Saravole, Canad;
Moguce su poplave zbog obilnih kiSa na re¢icama:
- KARLENCJU - zona NADRAG:;
- PARAUL MARE - zona TOMESTI;
- HAUZEUSKA — zona KURTEA;
- VALEA MARE - zona PIETROASA;
- POGANIS - zona BARNA;
- IKUI — zona MARGINA;
- ZIDILEASKA - zona FADZET.

Brana Surduk: sa maksimalnim obimom od 40,4 miliona kubika, moze

poplaviti, delimi¢no ili potpuno, pet mesta koja se nalaze nizvodno (Surduku

Mik, Susani, Zupanj, Sudria§ i Trajan Vuja). Radi zastite potrebno je

evakuisati oko 2.500 osoba;

Blokadom prevodnica sa hidrotehni¢kog &vora KOSTEJU u otvorenom

polozaju dovode se u opasnost od poplave mesta koja se nalaze nizvodno;

e Tornado: Moguca je njihova pojava u Banatskoj ravnici. Nisu se pojavili do
sada;

e SusSa: Na teritoriji Zupanije Timi§ pojavljuje se u proporciji od 50 % u zoni
rastinja karakteristicnog stepi i silvostepi. Razmer povrsine koja se obuhvata
u zonu stepe 1 silvostepe je indikator primarnog rizika - izlaganje susi i svim
ostalim posledicama koje proizlaze iz te pojave. To je zona prose¢nog rizika.

e Zamrzavanje: Opasne pojave u zimskoj sezoni, pojavljuju se u proseku 4-6

dana godiSnje sa naslagama inja 1 2-5 dana sa poledicom.
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Sumski pozari: PovrSina Suma u Zupaniji Timi$ iznosi 100 hiljada ha, Sto

predstavlja 1,6 % ukupnog nacionalnog Sumskog fonda. U sastavu Suma dominira

listopadno drvece, naroc€ito hrast 1 bukva, 1 nalaze se pogotovo u juznom 1 istocnom

delu zupanije. Periodi pojave pozara su uglavnom u prolece, mart—april, neki se mogu

desiti ujesen, a razlog pozara je uglavnom paljenje poljoprivrednih zemljista 1

pasnjaka u blizini Suma.

Snezne lavine: Nisu zabeleZene;

Destruktivne pojave geoloske prirode

o KiliziSta zemljiSta: Velika je verovatnoca takve pojave u 13 mesta a manja u

10 mesta koja se nalaze u brdovitoj 1 planinskoj zoni sa istoka Zupanije. Veci

rizici

se pojavljuyju u mestima BRESTOVAC, OHABA LUNGA;

PIETROASA i SEKAS. Klizista zemlje mogu ostetiti dve deonice na

nacionalnom putu, duzine 1,2 km, 7 deonica na zupanijskim putevima,

duzine 16,4 km i jednu deonicu duzine 1 km, na opStinskom putu.

o Zemljotresi: Veliki broj zemljotresa u toku vremena (vise od 3.500

zemljotresa od 1766. do danas);
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Maksimalni intenziteti do VIII stepeni;

Veliki broj zariSta koja se aktiviraju ili deaktiviraju na duge
vremenske periode;

Prisustvo preloma zemljane kore sa visokim seizmiCkim
potencijalom;

Potencijalna mesta za pojavu zemljotresa: zona Banlok — TemiSvar —
Zombolj i zona Arad — Maslok — Veliki Simiklus

Seizmicki najaktivnija godina — 1991.

Dubina u zari$tu 5 do 14 km sa pojavom u pre¢niku od 10 km.
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TEHNOLOSKI RIZICI:

Industrijski: 13 firmi u zupaniji u kojima se mogu pojaviti velike nesrece

zbog opasnih materijala.

Transport i skladiStenje opasnih proizvoda:

sedam transportnih magistrala za prirodni plin pod visokim
pritiskom;

Linije za transport elektricne energije 220 kv (LEA 220 kv):
TemiSvar—Arad, TemiSvar—ReSica, TemiSvar—Mintia, Sakalaz—
Arad, Sakalaz —TemiSvar;

Linije za transport elektriéne energije 110 kv (LEA 110kv): Zombolj
— Kikinda;

22 firme koje imaju hemijske proizvode i1 hemijski otpad;

Za vreme transporta opasnih materija, naro¢ito na Zzeleznickim
magistralama TEMISVAR — STAMORA MORAVITA i
TEMISVAR — ZOMBOLJ, na nacionalnim i Zupanijskim putevima.

Masovni pozari i eksplozije
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U brdovitim poSumljenim zonama Zupanije;

U zonama Zapadne ravnice u kojima su usevi Zitarica;

U zonama eksploatacije nafte izmedu mesta Biled, Sat Kinez,
Kalacea;

Skladista i stanice za opskrbljivanje gorivom na teritoriji Zupanije.
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Transporti

e drumski:
- DN 6: Zena - Lugoz— Reca§ — Temi§var — Biled — Veliki Simiklus —
Canad;
- DN 57 : Lacunasi — Zamu Mare - Moravica;
- DN 58 A : Lugoz — Viktor Vlad Delamarina
- DN 58 B : Gataia — Birda - Voiteg
- DN 59 : TemiSvar — Voiteg — Deta — Moravica;
- DN 59 A : Temisvar — Karpini§ — Zombolj;
- DN 59 B : Deta — Dir — Venj — Ujvar - Karpinis;
- DN 59 C : Zombolj — Komlo$u Mare — Veliki Simiklus;
- DN 68 A : LugoS — FadZet - KoSevica,;
- DN 69 : TemiSvar — OrciSoara;
o 7Zeleznicki:
- Deonica 900 — TemiSvar Sever — Karansebes;
- Deonica 919 — Temis$var Sever — Zombolj;
- Deonica 922 — TemiSvar Sever — Stamora Moravica;
- Deonica 310 — TemiSvar Sever — OrciSoara.

¢ plovni putevi: Kanal Begeja bi mogao postati plovan na duzini od 44 km.

e vazdu$ni putevi: Medunarodni aerodrom TemiSvar — Trajan Vuja se nalazi
12 km isto€no od centra grada TemiSvara, u blizini mesta Parmata. Pristup
aerodromu je mogu¢ preko puta E 70. Aerodrom je glavni vazdu$ni ulaz u
drzavu na zapadu Rumunije. Aerodrom dopusta pristup aviona svih velikih
aviokompanija u svetu, ukljuujuéi avione tipa Airbus—310, a istovremeno je

glavni vazdus$ni ulaz u Zupaniju 1 region.
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Nuklearni rizici: Zupanija TimiS saglasno analizi Nacionalnog veca za

kontrolu nuklearne aktivnosti nije zavedena sa postoje¢im rizikom od nuklearne

nesre¢e, ve¢ samo sa rizikom pojave radioloskih vanrednih situacija. Najblizi

nuklearni rizik se nalazi u Pecuju u Madarskoj, zbog postojanja nuklearne centrale sa

Cetiri reaktora (snage 550 MW), koja se nalazi na 140 km od granice sa Rumunijom

(Zupanijom TimiS§) 1 oko 220 km od TemiSvara. Madarski stru¢njaci procenjuju za

opasne zone u slucaju pojave nesrece u nuklearnoj centrali, u krugu od 30 km (Prva

zona) 1 80 km (Druga zona)

Zagadenje voda

Reka Begej = devet korisnika vode koji mogu potencijalno biti
zagadivaci;
Reka Bega Veke = dva korisnika vode koji mogu potencijalno biti
zagadivaci;
Reka Tami§ = pet korisnika vode koji mogu potencijalno biti
zagadivaci;
Reka Brzava = dva korisnika vode koji mogu potencijalno biti
zagadivaci;
Reka Aranka = dva korisnika vode koji mogu potencijalno biti

zagadivaci;

Potencijalna zagadenja: Mogu se desiti u povrSinskim vodama kao posledica

korozije naftovoda i kao posledica bacanja u reku opasnog hemijskog otpada,

pesticida, sto¢nog blata, naftnog taloga ili drugog tipa opasnog otpada.
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Rusenje zgrada, instalacija ili uredenja: U Zupaniji Timi§ postoje ukupno 84
zgrade koje su obuhvacene pod II stepenom rizika od zemljotresa, 32 u TemiSvaru,

34 u Lugozu i 17 u Zombolju, a sve su zgrade starije od 200 godina.

Nesrece prouzrokovane otkazivanjem javnih wusluga: Snabdevanje
potrofada iz Zupanije gasom za vreme zime moze da izostane zbog niskih
temperatura. Mogu se pojaviti incidenti ili havarije mreza toplotne energije. Takode,
moguci su 1 kvarovi na distributivnoj mrezi za transport elektriéne energije, zbog
jakog vetra 1 oluja, ¢ime Ce biti onemoguceno snabdevanje stanovnistva elektricnom

energijom.

Padanje predmeta iz atmosfere ili svemira: Smatra se da je mala
verovatno¢a da padnu predmeti iz atmosfere ili svemira u zupaniji TimiS. Do sada

nije bilo takvih pojava.

Neeksplodirana municija: Postojanje takve vrste municije obi¢no se otkriva
prilikom poljoprivrednih, industrijskih odnosno Sumskih radova, ili prirodno izlazi iz
zemlje nakon spiranja kiSama, $to u nekim sluc¢ajevima, zbog nemarnosti i neznanja

ljudi, prouzrokuje Zrtve 1 materijalnu Stetu.

BIOLOSKI RIZICI

Epidemije: Mogu se pojaviti u zupaniji Timi§ kao posledica infekcijskih
zariSta. Najveci rizici se pojavljuju u mestima koja se nalaze na glavnim
komunikacionim putevima i u velikim urbanim sredinama, Temisvaru 1 Lugozu, u

gradovima Zupanije 1 u mestima koja se nalaze duz glavnih tokova reka.
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Zivotinjske epidemije: Imajuéi u vidu da je Zupanija Timi§ na granici, najveci
rizici u vezi zdravstvenog stanja zivotinja su virusni faktori i mikrobioloski patogeni
faktori, koji prouzrokuju bolesti koje se brzo Sire medu Zivotinjama: A — 010 —
slinavka i Sap, A — 130 — klasi¢na svinjska kuga, A — 150 — svinjski grip, A — 090 —

plavi jezik, antraks, tetanus, botulizam.

Zoonoze : Drzavni veterinari sprovode akcije za otkrivanje u klanicama
postojanje glavnih bolesti koje se mogu preneti na ¢oveka: Trikineloza — B — 225,
Cisticerkoza — B — 252, Ekinokokoza — B — 053, Listerioza — C — 611, Salmoneloza —
C — 620, Tuberkuloza — B — 105, Leptospiroza — B — 056, Antraks — B — 051,
Bruceloza — B — 103, B — 151, B — 152, B — 153, Kampliobakterioza — B — 104,
Botulizam — C — 615, Besnilo — B — 058, Parazitoze kod riba.

RIZICI U SREDNJEBANATSKOM OKRUGU

PRIRODNI RIZICI

Opasne meteoroloske pojave

e Oluje: Oluyje sa udarima vetra ve¢im od 12 m/s 1 brza pojacanja veca od 20
m/s pojavljuju se u period maj-avgust, u centralnom, istonom 1
jugoisto¢nom delu okruga.

e Poplave: Poplave se pojavljuju zbog povecanja nivoa voda, kao posledica
obilnih 1 dugotrajnih kiSa, ponekad propracenim brzim otapanjem sneZnog
prekrivaca koji se uliva u reku Tamis.

e Brana na reci Tisa kod Novog Beceja

e Brana na reci Tami$ kod Botosa.
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e Susa: Teritoriju okruga pokriva u proporciji od 50 % karakteristi¢no rastinje

za stepu 1 silvostepu. PovrSine sa stepskim 1 silvostepskim rastinjem

predstavljaju indikator primarnog rizika — izlaZzene su$i i svim propratnim

pojavama. To je predeo sa proseCnim stepenom rizika.

e Zemljotresi: Veliki broj zemljotresa tokom vremena (vise od 3.500

zemljotresa od 1766. do danas);

Maksimalne jacine — osmi stepen;

Veliki broj zariSta koja se aktiviraju u vremenu ili postaju neaktivne
za dugi period vremena;

Postojanje preloma zemljane kore sa visokim seizmi¢kim
potencijalom;

Potencijalni izvori zemljotresa: zona Banlok — Temi§var — Zombolj i
zona Arad- Maslok — Veliki Simiklus;

Najaktivnija seizmicka godina — 1991.

Dubina u ZariStu 5 — 14 km sa uticajem na 10 km.
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TEHNOLOSKI RIZICI

Industrijski: firme u okrugu koje mogu da prouzrokuju rizike od pojave
znacajnih nesreca u kojima su ukljuc¢ene opasne supstance.
e Fabrika sintetickog kaucuka u Elemiru;
e Rafinerija gasa u Elemiru,
e Naftno polje “Srednji Banat”,

e Fabrika pesticida “Delhem” u Zrenjaninu.

Masovni pozari i eksplozije
- U predelima gde se gaje zitarice;
- U zonama izvlacenja, utovara i prerade naftnih proizvoda — Rafinerija
gasa u Elemiru,

- Skladista i stanice za snabdevanje gorivom sa teritorije okruga.

Potencijalna zagadivanja: Mogu se pojaviti u povrSinskim vodama kao
posledica korozije naftovoda i kao posledica bacanja u reku opasnog hemijskog

otpada, pesticida, stajskog dubriva, naftnog taloga ili drugog tipa opasnog otpada.

Nesrece prouzrokovane otkazivanjem javnih usluga: Snabdevanje
potroSaca iz Okruga gasom za vreme zime moze da izostane zbog niskih temperatura.
Mogu se pojaviti incidenti ili havarije mreza toplotne energije. Takode, mogu¢i su i
kvarovi na distributivnoj mrezi za transport elektri¢ne energije, zbog jakog vetra 1

oluja, ¢ime Ce biti onemoguceno snabdevanje stanovnistva elektri¢cnom energijom.
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POGLAVLJE III

AKkcije i posebne mere potrebne za sprecavanje i intervencije u sluc¢aju rizika od

poplave

Poplave su prirodne pojave i komponente prirodnog hidroloSkog ciklusa
zemlje. Poplave, a posebno velike poplave predstavljaju prirodne pojave koje su
duboko obelezile a 1 dalje su prisutne u razvoju ljuckog drustva, one su naj vise
rasprostranjene geografskim katastrofama u svetu 1 istovremeno najveci proizvodac
Stete 1 ljuckih Zrtava. U meduvremenu, poplave su okidacki factor i katalizator velike
promene u pristupu ovom fenomenu, od prihvatanja poplava, kao narusavanju
prirode, pokusaji ¢oveka da se bori sa prirodom, da se brani poplava pa do pokusaja

da spreci poplave.

Poplave u mnogim zemljama tokom poslednjih 5 do 10 godina i posledice koje
su potom desile, vodile su poput porasta druStvene odgovornosti do jednog novog
pristupa u vezi sa menadmentom rizika poplava. Ljudska zajednica ima ovde jednu
veliku ulogu u sprecavanju gubitka zivota i smanjenje Stete. Ovaj pristup je u
danas$njim danima jedan opsti, 1 bio je onaj koji je otvorio put u susretu budu¢im
izazovima uvodenjem novih pojmova kao $to su; viSe prostora za reke, su zivot sa
poplavama 1 u posebno asimolacija koncepta odrzivog razvoja 1 upravljanja rizikom

od poplava.

Praksa u svetu je pokazala da se pojava poplava ne moze izbeci, ali se moze
kontrolisati, a njihova ucestalost se mogu smanjiti kroz sistematski proces koji

dovodi do nizih mera 1 akcija kako bi se smanjio rizik u vezi sa ovim pojavama.
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Upravljanje poplava je olakSano ¢injenicom da je njithovo mesto manifestacija
veoma vidljivo pa tako da je uobi¢no moguce upozorenje, a obi¢no je moguce

odrediti ko 1 Sta ¢e biti pogodeno poplavama.

Upravljanje rizikom od poplava znaci upotrebiti politiku, procedure su prakse
sa ciljevima identifikacije rizika, analiza i procene, terapija, prac¢enje i preispitivanje
da smanje rizik tako da ljudske zajednice, da svi gradjani zive, rade i da mogu
zadovoljiti svoje potrebe 1 aspiracije u drustvenom okruzenju.

Rizik od poplave odlikuje se prirode i mogucnosti njegove pojave, izlaganje
receptora (broj stanovniStva i imovine), osetljivost na poplave receptora i njihove
vrednosti, sto je rezultiralo u podrazumevanju da se mora delovati na

karakteristikama da bi se smanjio rizik.

Glavni problem u menedmentu rizika protiv poplava je da je rizik prihvacen od
strane javnosti 1 donosioca odluka, znajuci da ne postoji ukupna zastita od poplava (
rizik nula ) kao da ne postoji nikakvi konsensusa za neki prihvatljiv rizik. Prema
tome, prihvatljiv rizik mora da bude rezultat ravnoteze izmedu rizika i koristi
pripisane nekoj aktivnosti zbog smanjenja rizika od poplava ili drzavnih regulativa.

Minimiziranje Stete 1 gubitaka ljudskih Zivota posle poplave ne zavisi samo od
ranije preduzete mere tokom akcije poplava, akcije izvrSene ponekad odvojeno pod
imenom; menedment za hitne situacije posle poplava. Ublaziti poslednice poplava je
rezultat opsezne kombinacije, izmedu mera i akcija pre pojave poplava, ali 1 posle
poplava ( rekonstrukcija 1 naucene lekcije kao posledica pojave poplave). Kao
rezultat toga, na globalnom nivou koristi se kompleksni koncept upravljanja
poplavama koji obuhvata menedment rizika od poplava kao i upravljanje varednim

situacijama izazvane poplavama.
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Za napore vlade, vlasti 1 nadleznih agencija, zajednica, moraju biti koordinatori

1 da imaju kao efekat jednu zajednicu koja moze biti spremna da se suoci fenomenom

poplave, menedment poplave mora biti razmatran u integrisanom nacinu.

Vrste rizika za generisanje varendnih situacija:

e Poplava, prirodno prepunjenje reka, zbog velikog protoka ili zacepljenja

izazvene ledom, plutaju¢im nanosu, lavinama snega i prosute niz padinu

e Poplave izazvane nezgodama na izgradnji hidroloSkih konstrukcija

e Opasne vremenske pojave: kiSe, obilje snega, sneg 1 mecava, depoziti leda,

mraza, rani ili kasni mraz, grad i kisa (hidrologija)

e Slucajno za gradenje povrsSinskih 1 podzemnih voda i1 za gradenja na obalnom

podru¢ju nazvanom “slucajno za gradenje”.

Poplava moze izazvati sledece efekte:

,Saradnja izmedu javnih sluzbi iz Rumunskog — Srpskog pogranickog regiona za

Ekonomske, uniStavanje ili oStec¢enje: privrednih objekata, puteva i
zeleznic¢kih pruga, opStina, vode ili gasa, elektro i telekomunikacionih
linija, mostova 1 mostica, sektoru stocarstva itd.

Negativno drustvene: izgubljeni ljudski zivoti, evakuacija stanovniStva,
opasnost epidemija, prekid obrazovnog procesa, uniStavanje kulturnih
dobara, izazivaju¢i paniku, smanjujuci tempo razvoja pogodenih podrucja i
smanjenje prihoda domacinstva.

EkoloSko negativne, degradacija Zivotne sredine, za gradenje zemljiStva ,
viSak vlage, degradacia flore i faune.

Pored direktnih efekata opisanim iznad, mogu se pojaviti i broj indirektnih
efekata, kao Sto su:

Prekid procesa proizvodnje;

Kasnjenje u isporuke proizvoda
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e Izdaci za odbranu u toku poplava

e Izdaci za normalizaciju Zivota posle poplava

e Smanjenje izvoza

IzloZeni su direktno ili indirektno ovim vrstama rizika: stanovniStva i njegove

pokretne ili nepokretne imovine.

- drustveni ciljevi

- proizvodni kapaciteti (preduzeca, industriska postrojenja, elektrane,
agro zootehni¢ke farme, ribnjaka, luke itd)

- hidro brani, i1 drugi hidrotehnicki radovi koji su nizvodni rizik, u
slucaju nesrece.

- Putem komunikacije puteva, zeleznickih 1 morskih, napajanje mreza,
izvori gaza 1 sistemi za snabdevanje vodom, kanalizacije, prostori za
preciS¢avanje otpadnih voda, telekomunikacija i drugih;

- Prirodni ambijent (aktivnim ekosistema, Suma, poljoprivrednog

zemljista 1 drugih.

Zastita od poplava nije nikada apsolutna, pa stvari mogu razvijati u
ne pozeljenim pravcu.
Trebalo bi imati na umu da je priroda nepredvidljiva.
Pitanje koje se obi¢no pojavljuje je, kakva je sigurnost dostupna i po kojoj ceni? 1
koliko od rezidualnog rizika mora biti prihvacen od stranog drustva?
Postoje neki osnovni principi 1 pristupi odrzivog spreCavanja poplava, za Cije
sprecavanje je neophodna saradnja na svim nivoima vlasti 1 kordonacije sektorskih
politika, imaju¢i u vidu zaStitu Zivotne sredine, urbano planiranje, poljoprivreda,
transport 1 urbani razvoj.

Principi se mogu podeliti u raznim fazama poplava, kao §to su:
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PRE POPLAVA

Ljudsko koris¢enje poplavnih zona, treba prilagoditi postojacim opasnostima.

Instrumenti 1 oznaCene mere, kao S$to su analiza mapa koje prestavljaju
opasnost, treba da budu razvijeni kako bi se smanjio rizik od oSteCenja izazvanih
poplava.
Mape rizika, kroz koje je mapiran potencijalni rizik moze biti, na primer, procena
frekvencije poplava, lokacije hemijskih fabrika 1 drugih izvora nasumicnosti,
stanovanja, javnih objekata 1 transportnih sistema pod rizikom.
Vec¢ina ljudi zive u urbanim sredinama, 1 da bi se izbeglao problem poplava
koncentracija bi trebala biti fokusirana na ovim prostorima. Izlazak reke sa
normalnog pravca nije uvek uzrok poplava u urbanim sredinama, oni mogu biti
1zazvani 1 visokim internim sitetom padavina od gradova, zajedno sa ne adekvatnim
sistemima za odvode.
Posebnu paznju treba posvetiti trenutnim sistemu za odvode kiSnice, kao S§to je
sposobnost kanalizacionog sistema u gradovima.
Iskustvo je takode pokazalo da lokalne mere od poplava ima negativne efekte i
nizvodno 1 uzvodno.
Dakle, razmotriti ceo sliv reke neophodan je jedinstveni pristup.
Takav jedinstveni pristup, zasnovan na multilateralnoj saradnji, ukljucujaéi 1
interdisciplinarno planiranje za ¢itave oblasti za prikupljanje vode.
Gde je potrebno, zajednicke vezbe bi trebale biti organizovane tako da reaguju na
poplave i lomljenje brana.
Vlasti treba da obezbede da informacije o sprecavanju poplava i planovi odbrane

treba biti transparentni 1 lako dostupni javnostima. Informacije treba Siriti na vreme 1
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aktivno, ne samo na zahtev, moraju da budu pracene procedurama predvidenim za
ucesce javnostima.

U zonama gde se mogu desiti poplave, treba preduzeti preventivne mere da bi
se minimizirale mogucée negativne posledice poplava na vodene i kopnene
ekosisteme, kao Sto su zagadivanje vode 1 zemljista.

Solidarnost je bitna da se pitanja o upravljanju vodama nebi plasirala iz jednog

regiona u drugom.

TOKOM POPLAVA

Upozorenje od poplava, i prognoza informacija treba da se prenose u realnom
vremenu iz pogodenih podrucéja ili zemalja, prateci spremljenu proceduru.

Relevantne informacije treba da se prenose javnostima posredstvom medija ,
interneta ili drugih odgovaraju¢ih metoda. Ovi natpisi treba da sadrZe informacije o
tome §ta ljudi treba da urede u situacijama poplava.

StanovniStvo treba biti ohrabreno da preduzme sopstvene preventivne mere protiv
poplava i da bude obavesteno o akcijama u toku dogadaja ove vrste.

Svako ko je mozda bolan od takvih dogadaja trebalo bi da preduzme sopsvene mere,

ako je moguce.

POSLE POPLAVA

Sve obuhvatni planovi neocekivanih deSavanja na nacionalnom i lokalnom nivou da
bi reagovali na dogadaje poplava moraju biti sanirani u dogledno vreme. U bliskoj
buducnosti, vlasti bi takode trebalo da imaju sposobnost da reaguju na takve

manifestacije, u skladu sa relevantnim hitnim planovima.
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Jos jedan efekat poplava na ljudsko zdravlje je moguce ukidanjem usluga,
>’normalnih,, isto 1 zdravstvenih i socijalnih usluga. Osoblja socijalnih i zdravstvenih
usluga mogu biti ukljuceni u odgovor nedosrednog i trajnog uticaja katastrofe , ove
aktivnosti ih zaSti¢uju od aktivnosti koje normalno rasporeduju.

Opet, interna disciplinvana saradnja je neophodna u svim fazama upravljanja

rizikom.

UBLAZAVANIE POJAVE POPLAVA , ELIMINISANJE DESTRUKTIVNIH
AKCIJA SE MOGU OSIGURATI KROZ:

e ZavrSetak radova koji treba da zadrze i sprece protok vode na obroncima, niza
od pritoka reke ili bujica, koje bi bile rezultat vece koli€ine kiSe 1 topljenje
snega :

- Akcija za poSumljavanje 1 poSumljavanje staza.
- Stvaranje tipova premaza da promovise infiltracije i smanji protok
vode na obroncima.
- Izgradnja brane zadrzavanja na dnu doline.
e Promena kursa donje reke kroz:
- Izgradnja brane i kanala
- Privremena gradnja bazena na delovima livade da bi zadrzio tece vode.

e Zoniranje poplavljenih ravnica da bi se odredila zabrana bilo kakve gradnje u
tim kanalima 1 zoniranje delova koji su izvan opasnosti poplava i na kojim se
mogu vrsiti gradnje.

e Sprovodenje mera koje omogucavaju gradnju i drugih objekata nisko gradnje
1 industrijstrije koje bi povecali snagu 1 brzini vode.

Takode , strogo je neophodno da preduzme sve mere koje treba preduzeti da se

obezbedi visok prolaz vode na stalnom vodotoku i naseljenih naselja, u zonama
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mostova 1 ¢uprija, za razvoj 1 odrZzavanje drenaznog rovova, kao i1 za uklanjanje

drveta, piljevine i otpada sa banaka vodotoka.

DA BI SE OBEZBEDILA STABILNOST I INTEGRITET ZIDOVA, BRANA I
DRUGIH RADOVA ZA ODBRANU OD DESTRUKTIVNIH AKCIJA VODE,
ZABRANIJENE SU:

,Saradnja izmedu javnih sluzbi iz Rumunskog — Srpskog pogranickog regiona za

Ekstarakcija zemlje ili drugih materija iz zastite, brane 1li drugih poslova
odbrane, kao 1 1z zona njihove odbrane.

Posumljavanje bilo koje vrste drveca na zaStitnim brana 1 drugih radovima
odbrane.

Pustanje domacih zivotinja na zaStitnim pojsu ili branama, na obalama reka
gde se vrse hidrotehnicke gradnje ili na njithovim zastitnim zonama.

Razvoj zemlje ili druge radnje sa zemljom u blizini mostova, najmanje 1
km uzvodno i1 najmanje 2 km nizvodno od mosta ili u vodotokovima, koje
imaju zajednicke infrastrukture pod upravom javnih institucija, nacionalnim
druStvima nacionalnim preduzefima, kompanijama, automotonih javnih
preduzeca u oblasti saobracaja, izgradnje 1 turizma na krac¢u udaljenost nego
Sto je propisano u pravilima, na zaStitne zone, u zahvatanje vode iz reke, da
zauzme curenje preko brane, pod prelazima cevovoda ili druga umetnicka
dela.

Kretanje vozila na brane i nepripremljenih za ovu svrhu.

Secu Sumskih zavesa za zasStitu branama 1 jezerima.

Blokiranje ispraznjenja dna brane.
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HIDROLOSKI USLOVI STVARANJA POPLAVA

Hidroloski uzroci
e Duge padavine
e Padavine visokog intenziteta
¢ Iznenadno topljenje snega u prolece
e [stovremena pojava dva fenomena
Stete
e Katastrofa izgradenih zidova
e (dleda
e Vestacke berijere
Faktori koji utiCu na vreme curenja
e Visok nivo pod zemnih voda ili predugih padavina
e Zamrznuta zemlja
e Uslovi gravitacionog nagiba i1 pokrivenosti vegetacijom

e Hladno vreme ( nisko isparavanje )

Poplave koje se deSavaju u zemlji.
e U mesecima od Januara do aprila tipi¢ne su zimske — prole¢ne poplave (
prolece topi sneg, kiSa, smrznuta zemlja, retka vegetacija, isparljiv faktor).
e U mesecima od maja do juna karakteristicne su letnje poplave, prolecne
poplave ( topljenje snega u planinama, visoke padavine u letnjim mesecima).
Prostiranje talasa od poplava je vrlo sloZen, naj¢es¢i karakteristi¢ni podaci su:
e Nivo vode (cm) , hidrometicka mera

e Protok vode (m3/ ¢)
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e Brzinavode(m/ a)

e Nizak nivo vode (cm km )

Poplavni talas jeste jedan zavr$ni talas, brzina prostiranja zavisi od nagiba i
protoka vode. Uzvodno poplavni talas je normalno da se nasele, ali zantno

povecava protok vode.
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POGLAVLJE IV
JEDINSTVEN I KONKRETNI OKVIR ZA UPRAVLJANJE RIZIKA OD
POPLAVA U SRBIJI I RUMUNUJI

Upravljanje vanrednim situacijama nastalih od poplava, opasnih vremenskih

pojava, nesreca u izgradnju hidroloskih gradnja i slucajnih zagadenja jeste aktivitet

od nacionalnog interesa u vezi sa frekvencijom proizvodnje i veli¢ina efekata ove

vrste rizika.

PRINCIPI UPRAVLJANJA HITNIH SITUACIJA SU:

Predikcija 1 prevencija.

Prioritet zastite 1 ljudskog Zivota.

Postovanje prava i osnovnih ljudskih sloboda.

Javne vlasti treba preduzeti odgovornost u upravljanju hitnim situacijama.
Transparentnost hitne aktivnosti za upravljanje , tako da ne dovede do
pogorsanja efekta.

Kontinuitet i gradualitet aktivnosti u upravljanju vanrednim situacijama, od
nivoa lokalne samouprave pa do nivoa centralnih organa javne uprave, sve
zavisno od veli¢ine i intenziteta situacije.

Efikasnost, aktivne saradnje 1 hijerarhiske komponente nacionalnog sistema.

UPRAVLJANJE VANREDNIM SITUACIJAMA SE POSTIZE KROZ:

Mere za prevencije pripremljeno za intervencije.
Vanredne operativne mere za intervencije, posle pojave fenomena sa ozbiljnim
posledicama.

Mere za dalje intervencije za oporavak 1 rehabilitaciju.
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Upravljanje vanrednim situacijama nastalih od poplava, opasnih vremenskih
pojava, nesre¢a u izgradnju hidroloskih gradnja 1 slucajnih zagadenja,
podrazumeva se identifikacija i monitorizacija, javljanje zainteresovanim
faktorima, upozorenje stanovnistva, procena, ogranicenje i uklanjanje faktora
rizika.

Mere za ogranicavanje, uklanjanje ili kontrakariranje efekta vrsta rizika je uslov
za centralne 1 lokalne samouprave sa odgovornostima u ovoj oblasti i za sva
pravna 1 fizicka lica, izuzev osoba sa invaliditetom, starih, dece 1 drugih ugrozenih

kategorija.

Drzaci se bilo kojim naslovom, brana ili drugih hidro objekata, ¢ija oStecenja ili
uniStenja mogu staviti u opasnosti ljudi 1 njihovu materijalnu imovinu, socijalne
ciljeve 1 proizvodni kapacitet ili moze doneti Stetu okolini, moraju ih odriavati,
popraviti i iskoristi ti ih pravilno, da koriste tehnicku aparaturu za merenje i
kontrolu, neophodnu za pracenje njihovog ponaSanja , da instaliraju sisteme za
upozorenje stanovnistva u slucaju opasnosti i organizovanje nadzora,
intervencije i rehabilitacije prema propisima odobrene dozvolama za upravljanje
vodama, planove za odbranu od poplava, leda i nesreCe izgradnje hidro
objekata, planovi za upozorenje naseljanitvodno od brane, u slucaju nesrece na
ovim.

Evakuacija iz rezervoara za vodu neku koli¢inu vode razli¢ite od onih koje suu
upisani rudarsku regulaciju, 1 §to se se tie vrSenja nekih iznenadnih manevra na
mehanizmima brane, one se mogu vrsiti samo uz saglasnost ili uz nacionalne
uprave ,, Rumunskih Voda’’.

Fizicka ili pravna lica, koja poseduju ili koriste objekte u oblastima koje mogu biti

pogodene destruktivnim dejstvom vode, opasnih vremeskih fenomena ili nesrece
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na izgradnji hidroelektrane, treba da obezbede pravilno funkcionisanje 1
odrzavanje postojece odbrane.

UniStenje ili oStecenje radova odbrane od poplave ili izgradnje hidroelektrana
zbog poplava, vlasnici bilo kog takvog rada imaju obavezu da ih obnove ili
poprave Sto je pre moguce, neophodna sredstva mogu obezbediti sprovodenje
sopstvenih izvora, lokalnih budeta, drzavnog budeta ili iz drugih izvora.
Unistavljanje ili oSte¢enje radova odbrane od poplava i izgradnje hidroelektrane
kao rezultat fizi¢kih ili pravnih radnji, oni moraju da ih oporave u najkra¢em roku

1z sopstvenih mogucnosti.

Da bi se obezbedila stabilnost i integritet zidova, brana i drugih radova za

odbranu od destruktivnog dejstva vode, zabranjeno je:

a) Vadenje zemlje ili drugog materijala iz zigova, brane ili drugih objekata za
odbranu, kao 1 iz njihovih zastitnih podrucja.

b) Sadenje stabala bilo koje vrste na zidovima, branama i drugim objektima za
odbranu.

¢) Vodenje marve na zidovima, branama i nasipima, u podru¢ima gde se vrse
radnje 1 na zonama njihove zastite.

d) IzvrSavanje dela Sljunka ili zemlje u korito u zonama gde se zahvata voda iz
reke, gde prolaze cevi ili gde su neka umetnicka dela.

Zabranjeno je amplasiranje u glavnom koritu 1 u zaStitnim zonama, novih

ekonomskih 1 socijanih objekata, ukljucuju¢éi nove domove ili aneksa uz

konvenciju.

Sve su ove posebne zakonske odredbe koje treba razmotriti kada se razvija

lokalni urbanisti¢ni propis.

,,Saradnja izmedu javnih sluzbi iz Rumunskog — Srpskog pograni¢kog regiona za 52

uspostavljenje pogranickog kadra za spre¢avanje i intervencije u slu¢aju poplava. ©’



Specializovana studija o upravljanju vanrednim situacijama u Rumunsko — Srpskom Pograni¢nom
Regionu (Zupanija Timis, Rumunija i Srednje-Banatski okrug, Srbija)

Zastite stanovniStva, materijalnih dobara 1 kulturalnih vrednosti se postize
kombinacijom aktivnosti 1 sastoji se: obaveStenja , upozorenja , alarma,
prealarma,smestavanje, evakuisanje 1 druge specificne i1 tehni¢ke organizacione
mere.

Obavestenje vrsi inspektorat ( opStinski) za vanredne situacije ili vanredne
profesionalne usluge, po potrebi, na osnovu informacija dobijenih od javnosti ili
struktura koje prate izvore rizika.

Upozorenje stanovnistva vrsi lokalna samouprava putem konkretnih upozorenja
dobijenim kroz obavestenje odnadleZznih struktura.

Prealarmiranje se vrs$i slanjem poruka — signala da se upozore vlasti o
verovatnoci katastrofa.

Uzbunjivanje stanovniStva vr$i se kroz specificne lokalne samouprave i
specificnim sredstvima, na osnovu obavestenja iz nadleznih struktura.

Sredstva za upozorenje 1 alarm su instalirani u pojedinim mestima, postavljeni od
strane Inspektorata ( opStinskog ) za vanredne situacije 1 vanredne profesionalne
usluge.

Upozorenja i alarm se prenose kroz poruke, obavezno i besplatno i treba biti
prioritet svih telekomunikacionih sistema, radio 1 televizijske mreze, ukljucujuci
satelitsku 1 kablovsku mrezu koje posluju u Rumuniji, u zahtevu Predsednika —
glave struktura za situacije vanrednog stanja.

Koriséenje alarma u slu€aju nesrece radi se samo uz saglasnost gradonacelnika,
Sefa trgovca ili javne institucije, po potrebi, ili uz suglasnost ovlas¢enih ljudi.
Sistemi za obaveStenja, upozorenja i alarma iz naselja, javnih institucija i
ekonoskih operatera trebaju redovno biti proverene na efikasnost obuku i vezbe.
Zabranjena je upotreba tehnickih sredstava u krSenju zakonskih propisa.

Tokom upravljanja vanrednih situacija mozemo razlikovati tri razli¢itih stepena

opasnosti. Oni su aktivirani kad se postignu kriti€ni pragovi ( kriterijjumi
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upozorenja ) ispituju specificne pojave ( poplava, klimatsko i1 hidrolosko opasno
ponasanje u toku izgradnje hidroloskog objekta) 1 navedene u posebnim
uputstvima.
a) Stanje paznje je kao poseban slucaj i nije nuzno opasno.
Posledice stupanja u slu¢aju paznje su :
e Zadebljanje posmatranja i merenja su napravljeni za pracenje pojava i za
predvidanje svoje evolucije.
e Potvrduje ulogu zgrade odbrane i pracenje isporuka velikih curenja
vode.

¢ Informacije o mogucnosti slu¢ajnog zagadenja.

b) alarmna situacija karakteriSe trned pojave koji moze dovesti do odredenog
rizika ( npr: dodatno povecanje nivoa vode, pove€ana infiltracija kroz
izgradnju hidroloskih objekta).

Okidanje alarmnog stanja dovodi do stupanja na operativni status

vanrednog odbora. Aktivnosti jesu aktivnosti stvorene da ovladaju fenomenom,

koliko 1 aktivnosti za pripreme u nevolji neke vanredne situacije.

c. Stanje opasnosti se pokrece kada je opasnost neposredna i1 neophodno je

preduzeti mere za ublazavanje izuzetnog dejstva poplava ( evakuiranje ljudi,

zivotinja, robe, specijanih mera u rad hidro izgradnje sa ulogom u odbrane od
poplava, ogranienja na kretanje na nekim putevima, mostovima i unutrasnjim
plovnim putevima ) i1 za borbu protiv sluajnih zagadenja sa ozbiljnim
posledicama na ekosistem ( promene kvaliteta parametra vode, unustevanje faune
1 htiofaune, zivotnih sredina i drugih, ili koji su izvan teritorije nadleZnosti.
Prelaz iz jednog u drugo stanje moguce je samo u svetle promene fenomena.

Velicine karakteristi¢ne za zaStitu od poplava su:
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a) Obalne veliCine za upozorenje, dogovorene u hidrometriCkim stanicama i u
pluviometricnim stanicama uzvodno od udarenih ciljeva, kao odgovarajuce, za
padavine 1 nivo protoka.

b) Lokalne veli¢ine za odbranu, dogovorene u blizini ciljeva, u obliku nivoa i
protoka.

Stanice za upozorenje su deo nacionalne hidroloske i meteoroloske mreze i

moraju biti postavljene na dovoljnoj udaljenosti od cilja koji je u opasnosti,

da bise mogle uzeti mere dogovorene u planovima za odbranu protiv poplava.

Karakteristi¢ne veli¢ine za odbranu definisane u slucaju poplava su:

A. Za podru¢ja kurseva vode koje su za gradene zidovima:

o Kota prve faze za odbranu — kada nivo vode dostigne stoplji nagib
stopala zida na tre€ini svoje duzine.

e Kota druge faze za odbranu — kada nivo vode dostigne pola visine
1izmedu kote prve faze i kote trece faze.

e Kota trece faze za odbranu - kada nivo vode dostigne maksimum 0.5 —
1.5 m ispod poznatog nivoa vode ili ispod maksimalne stope zida tog
zida, ili kad se prevazide kriti¢na tacka.

B. Zane zagradene zone oblasti vodotokova:

e Kota paZznje - nivo na kojem opasnost od poplava je moguc¢ u relativno
kratko vreme, u kojima se mogu organizovati akcije za odbranu ili
evakuaciju.

e Kota poplave — nivo u kojim pocinje poplavjanje prvog cilja.

e Kota opasnosti - nivo u kojim su potrebne posebne mere za evakuiranje
ljudi 1 dobara, ograni¢enja upotrebe mostova 1 puteva, kao 1 preduzimanje

posebnih mera u eksplotiranju hidroloskih konstrukcija.
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Faktori rizika koji potenciraju ili ¢ak napravljaju pojave poplava u
hidrografi¢nim slivovima, imaju veliku raznovrsnost od kojih podse¢amo:
Ceste padavine visokog intenziteta na malim podru¢ima koje su izazvale
nasilno izlivanje na padavinama. Doneti materijale zatrpavaju kanalizaciju i
blokiraju nameStene krevete, deSavanje §to je dovelo do situacije u kojim
nivo vode iza takvih blokade je stigao do 2 m preko kote terena.
- Propadanje 1 uniStavanje nekih sistema za istpravljanjem na velikim
povrSinama zemljiSta , stvar koja vodi do nezgodne situacije ugroZavanja
useva.
Nedovoljno sredtava izdvojenih za normalno funkcionisanje sistema za
odvodnjavanje ( za naplatu elektricke energije za pumpanje, za odrzavanje 1
popravljanje stanica za pumpanje i mreze odvodnjavanja)
-Defektne mreze kanalizacija, nedostatak  internih sistema za odvod
ili neuspeh izdrZavanja radnja, tehnicke greske u projektovanju i u izvodenju.
-Mostovi 1 Cuprije, pesacki mostovi, mali u smislu tranzitovanog protoka,
plitkim temeljima, koji se realizuju bez projekta, bez upravljanja vodama.
- postojanje bogate vegetacije u delovima manjih korita susedne mostovima, koji
znacajno smanjuju maksimalni protok tranzitnog kapaciteta.
- Fenomeni degradacije kurseva reke, lokalnih reka 1 potoka zbog neodrZavanja (
savijanje, bujna vegetacija, skladiStenje smeca ), efekti balastiera i1 specificnih
morfoloskih pojava koje se javljaju u koritama, posebno u regionima pogodenim
poplavama 1 brzim curenjem na obroncima.
- ZacCepljenje sekcija reke sa niskim gradijentima, stvaranje ostrva, blokiranje
mostova zbog drvenog materijala 1 drugih prepreka u koritu 1 ceste kiSe.
- Neodrzavanje radnji na jacanju obala, pragova u dubini i generalno nedostatak

odrzavanja 1 popravka hidoloskih radova sa ulogom u branjenju protiv poplava.
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- Dezatenuacija protoka kroz gradnje zidova, prilagodavanja, kombinovanje sa
nedostatkom jezera za ublazavanje poplava, postavljen u Semama za upravljanje
vodama.

- postojanje nekih starih gradnja za odbranu, starih 30- 35 godina ( jezera)
ukljucujuéi 1 neku realnu opasnost ako bi se te gradnje prebile, sva Sta moze da stvori
ozbiljne posledice na nizvodnim ciljevima .

Amplasiranje stanovanja, sklonista za zivotinje i1 drugih ciljeva u velikom koritu u
proslosti 1 bez ikakvog ugovora upravljenjem vodama u sadasnjosti.

- Odlaganje otpada u vode, tehnolskog otpada, itd, §to znaCi napunjenje korita i
blokiranje sekcija gde se nalaze mostovi.

- Nedovoljno izdavanje sredstava za odrzanje, popravku i restauraciju radova za

odbranu od poplava.

SKUP PREDLOGA ZA PERFORMANTNO UPRAVLJANJE VANREDNIM
SITUACIJAMA 1ZAZVANE POPLAVAMA.

e UkljuCenje problematike odbrane od katstrofa u strategiji razvoja
potencijalnih ugrozenih zajednica.

e Realizacija specifi¢nih radova za odbranu od poplava.

e Optimizacija aktiviteta struktura koje obezbeduju upravljanje aktiviteta za
odbranu od poplava.

e Razvoj naucnih istrazivanja u oblasti.

e Obuka ljudi na pravilno ponaSanje u slu¢aju poplava.

e Vezbe i aplikacije snaga 1 sredstava za intervenciju.

e Priprema faktora sa pravom u odlukama.

e Implementacija sveobuhvatnog sporazuma, humanitarnu podrSku u slucaju

katastrofa, izmedu naselja koja imaju zajednicki sporazum.
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e Sprovodenje 1 azuriranje kompjuterizovanje baze podataka o rizicima od
poplave i odgovor mogucnosti realnih struktura.

e Testiranje standarnizovanih procedura.

Hidrografski bazin Timi§ je naj vei iz Zupanije ( totalni bazin , ukljuéujuéi
bazina iz Zupanije Cara$ Severin ’- 5248 km 2 ). Reka Timi§ skuplja svoje prve
vode 1z Planine Carku — Godeanu 1 Semenik, da posle, do prelaza granice , na
udaljenost od 241 km ona skupi jo§ 80 pritoka. Na teritoriji Zupanije Timis§
prelazi 141, 6 km, izmedu naselja Zena i Graniceri, Odvodnjavajuéi povrsine od
2500 km 2.
Izmedu Zene i Lugoza , Timi$ ima dobro razvijeno glavno korito, sa §irinom oko
3 km. Sa desne strane prima pritoke reke Nadrag, koja, na duzini od 33,6 km sa
povrSinom sliva od 164 km2, odvodava mnogo zapadne oblasti planine Pojana
Rusca.
Takode u ovoj oblasti, Timi§ dobija iz brda Pogani§ neke tokove sa polustalnim
odvodenjem, kao $to su na primer Spaja i Stiuka. Na hidrometri¢koj stanici iz
Lugoza, Timi§ iznosi viSegodis$nji prosek protoka od 36, 5 m3-s, ima odredeni
tok od 13 1 —s- km2, maksimalni protok od 1 100 m3 — s i regulisano korito.
U 1757 godini, izmedu Kosteja 1 Kizatau, pocela izgradnja kanala za dovodenje
vode 1z TimiSa u Begej. U meduvremenu veli€ina kanala je bila promenjena, da
bi se postigao protok od 35 m3 — s. Nizi kurs TimiSa pocinje od Kosteja 1
karakteriSe ga velika dolina, sa terasama 1 sa razvijenom livadom, u okviru koje
pendulira jeno jako korito. Mala padina reke u longitudinalnom profilu,
favorizira poplavljenje 1 ¢este promene kursa.

Od Kosteja pa do udara na TimiSana, reka Timi§ prima vodu samo iz
podzemnih voda i1 iz samo nekih kratkih potoka, koji silezi iz brda Pogonis.

Nizvodno od reke Hitijas, TimiS se nalazi sa kanalom koji polazi iz Begej ( u
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Topolovacu Mic) , kanal sa ulogom smanjenja protoka reke Begej, protok koji je
veci od 40 m3- s : u interfluvialnom prostoru izmedu TimiSa 1 Begej, uzvodno od
kanala , podigli su digove za ublazavanje velike poplave. Takav polozaj je bio
ucinjen i u oblasti zone gde se rastavlja Timisul Mort od Timisa.
Poganis jeste levi protok TimiSa u donjem toku. Izvori iz brda sa istim imenom.
Njegova duZina, na teritoriji Zupanije Timi§, iz naselja Kadar pa do slivanja je
od 30 km. Ima veliku dolinu 1 korito. U Otvesti, reka Pogoni$ ima viSegodisnji
prosek protoka od 2,71 m3- s, najvec€a koli¢ina vode transportirana u koritu je
66,3 m3-s u maju 1966 god. Za svoje prilagodavanje kursa, izgraden je dig
Uzvodno od Kadar.
TimiSina jeste kanal koji sakuplja kratke reke, koje silaze iz brda Pogonis.
Njihov siloviti rezim, sa snaznim ali kratkim poplavama, favorizira poplavu
livade TimiS. Pre izlaska iz drzavem Timi$ prima na desnoj strani kanala Lanka
Birda, kanal koji skuplja vode sa nizom malih potoka koji Ciste odliv Polja
Gataja.
U ravnici, Timi§ ima oko 20 napuStenih grana, koji u delu imaju ulogu
odvodenja i ¢iS¢enja podzemnih i povrSinskih voda. Od ovih grana, najvaznije
su: TimiSul Mort, Vana Oparu, Oldakau, Vana Oeii, Birda Veke itd. U raskrsnica
izmedu TimiSul Mort sa TimiSul 1 Lanka Birda, sagradila se tre¢a zona za
ublazavanje poplava. Prose¢ni protok Timisa na granici jeste 38,2 m3-s.
Zbog neotektonike, Tami$ se iskrivio ka jugo — zapadu, privu¢en ka oblascu
sleganja Alibunara. Tako da, svoj nizi kurs , sa vrlo niskim nagibom curenja (0,4
— 0,1 m- km ), povezan sa freatiénim povrSinskim nivou, izazvao je znatne
poplave. Za zastitu poljoprivrednog zemljiSta, sagradili su se 200km zidova 1 bili
su rasporedeni 12 sistema za odvodivanje vode ( Vidi poglavlje 3.1.9).

Na nivou celog Hidrografickog regiona Timi§ - Bega postoje oko 812 km

zidova ( izgradnja poceta posle poplava u godinama 1813 — 1836) od kojih 457,4 km
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na reci TimiS$ 1 ostali na Bebej, uz koje mozemo da dodamo ukupno 26 zbirki nastale
u toku perioda 1969 do 2002 ¢ija je ukupna koli¢ina ( na proveru ) 300 — 310 mil
m3, oblasti sa rizikom poplave zbog rastenja vode, padavine itd, prisutne prakti¢no na
celoj povrSini bazena, osim na sektorima koji imaju zidove i1 sektore na kojim ne
postoje ciljevi koji da budu poplavljeni.
U saopSstenju se podrazumeva da su svi postojaci ciljevi u glavnom koritu ( timi§ ’
begej ) zasticeni pravilima utvrdenim po rumunskom standardu.
Kao glavne pritoke prima:

- na destoj strani: Nadrag ( L =27km, S = 140 km2 )

- na levoj strain: Timisana ( L=47 km, S=434km?2) , Surgani (

L=29 km, S= 192 km2) Pogonis ( L=97 km, S=667km?2)

Uz Siroku livadu, mnogim zavojima i sa niskom prose¢nom padinom, oko 0,35% ,
zemljiSte 1z okoline je u opasnosti poplava, posebno nizvodno od Kosteiu. Za
sprecenje poplava sagradili su se kanali Kosteiu Kizatau ( za alimentaciju reke Begaj
iz TimiSa, na niskim vodama) i Topolovacu Mare — Hitia$ ( za izlazak visokih voda iz
Begej u Timis).
Inter- fluvialne ravne zone nemaju curenje, kao rezultat izgradnje brana, sada su
veStacki ispustene kroz ispraznjivanje kanala.
VisegidiSnji prose¢ni protok TimiSa je 37,1 m3 — s, vrednost koja raste uzvodno,
stizuci na 44,9 m3 — s, na s.h ag.
Maksimalni protok verovatnoce je od 1% ( na svakih 100 godina ), povecati sa 1240
m3 — Lugoz sa 1580 m3-s.
Pojava mraza ( protok sloja, led sa obale, mostovi od leda ) se pojavljuju sa
frekvencijom od 90 % u zimi, u proseku 35 — 40 dana, a mostovi od leda sa

frekvencijom od 85% u zimi, u proseku od 25 dana.
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Tabela ukljucujuéi hidroloSku situaciju hidrometskih stanica iz hidroloskog

prostora iz Zupanije Timi$

Kote za odbranu

Hidrometricka

. k.I. k.P.
stanica

[F. II] [F. III]

Lugo? 250 350
Brod 450 550
Sag 450 630
Graniceri 750 900
Moniom 300 350
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POGLAVLJE V

ReSenja o informisanju izmedju susednih zajednica iz Rumunije I Srbije na

zajednic¢kim opasnostima, previdjanja I zgrade scenarija za zajedni¢ku akciju.

* Primljenje obaveStenja i meteoroloskih informacija od inspectorata za vanredne
situacije “Banat” Zupanije Timi3 (I S U J, Banata ) i odelenje za vanredne situacije
Opstine Zrenjanin ( D.S.U.M.Z)

« Analiza mogudih uticaja i projektovanog kretanja na podruéju Zupanije Timis i
okruga centralnog Banata.

* Medusobna informacija partnera Srbija ( Rumunija ), preko distrikta
Koordonacionog centra za upravljanje i intervencije Timi$ ( C.J.C.C.I ) upozorenja o
sadrZaju, informacijama, i moguce implikacije.

* Pracenje pojava u vremenu i prostoru od ISUJ “BANAT” i1 odelenja za vanredne
situacije Opstine Zrenjanin (DSUMZ) 1 medusobne informacije putem CJCCI.

* Pracenje stanja ili dogadaja generatora vanrednih situacija 1 medusobnog
informisanja putem C.J.C.CIL.

* Razmene informacija kroz CJCCI o evoluciji poplava na glavnim rekama koje
prelaze teritorije obe drzave.

* Uzajmna informacija kroz CJCCI o evoluciji ekoloskog faktora u zupaniji Timi$ i u
Banatskom centralnom okrugu — Srbija

* Prenos medjusobnih potrazivanja izmedju zupanije komiteta za vanredne situacije
Timis ( CJCU Timis ) i odeljenja za vanredne situacije opStine Zrenjanin ( DSUMZ
). Sto se tice zadataka pradenja, spre¢avanje ili ograni¢avanje i uklanjanje efekata

vanrednim situacijama;
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» Ucesce predstavnika Odelenja za vanredne situacije OpStine Zrenjanin (DSUMZ) u
“vezbi 1 obuke simulacije aplikacija na liniji za vanredne situacije “ organizovan u
okviru Zupanije Timis.

. Ucesce predstavnika Koordonacionog centra I menadmenta I intervencije
Zupanije Timi§ (CJCCI) u, veZbi i obuke simulacije aplikacije na liniji za vanredne
situacije , organizovan u okviru okruga centralnog Banata — Srbija

* Medjusobne informacije o transportu u oblasti nadleznosti, na svim kanalima
komunikacije, opasnih materijala, koji kroz svoje akcije mogu ugroziti ekoloske
faktore, populaciju ili teritoriju druge drzave.

* Medusobno informisanje o proizvodnji hemiskih nesreca, nuklearnih, bioloskih, u
okviru drzave ( Rumunije I Srbije ) koje mogu da utiCu na stanovnistvo, Zivotnu
sredinu, teritoriju I okrug centralnog Banata Zupanije Timis- Srbija.

* Medusobno informisanje o slu¢ajevima pojave epidemija, pandemija, na teritoriji
drzave ( Rumunija I Srbija ) koje mogu da uticu na stanovnistvo, Zivotnu sredinu,

teritoriju okruznog centralnog Banata Zupanije Timi§ —Srbija.

ZAJEDNICKI POSTUPCI

Postupak staranja baze podataka vanrednih situacija

Hitne informacije se prenose izmedu kandidata, putem elektronskog teksta ( grafike)
I obuhvataju:
- Rizik izvora sa teritorije okruga (Zupanije) 1 dogadaja koji mogu imati
negativne posledice u regionu;
- Faktori rizika koji mogu aktivirati, odrzati ili pogorsati stanje;

- Bezbedni ili potencijalni efekti koji mogu uticati na susedne Zupanije;
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- Osobe I institucije sa odgovornostima u menedmentu za vanredne situacije

koje se treba kontaktirati :

POSTUPAK ZA AKTUALIZIRANJE BAZE PODATAKA

- Aktualiziranje se obi¢no vrsi tromese¢no, u prvih 10 dana, kroz postu ili kroz
sastanak izmedu kandidata;
- Ako se neka vanredna situacija javi, onda aktualizacija se mora vrSiti u

narednih 10 dana;

POSTUPAK KOMUNIKACIJE SADRZAJA VREMENSKOG UPOZORENJA
SA MOGUCIM UCINCIMA ZA SUSEDNI OKRUG

Prenosi se u roku od 30 minuta od prijema iz Nacionalnog instituta za

meteorologiju 1 Hidrologiju ( ANMH), faksom, kroz stanicu operarivnog centra 1

obuhvata:

- naziv pojava;

- period dogadaja

- zona manifestacije

- verovatni intenzitet

- moguci efekti na teritoriji drzave

- moguci uticaji na susedne drzave

- zahteve za saradnju i razmenu informacija u toku proizvodnje fenomena, a
zatim do uklonjenja njegovih efekta

- kontakti, telefonski brojevi, poruke, frekvencije.
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POSTUPAK ZA OBAVESTENJE NAPREDOVANJA NESRECE POSLE
POPLAVA

Prenosi 1 sat vremena posle pocCetka dogadaja, putem faksa ili telefona, e-mail 1

ukljucuje:

sliv

pravac  vode,............ | PO ( desno ...l grada/  sela,

Razlog proizvodnje;

Visina poplave........... lokalizovana u vremenu........... sat, min, sek......... I
mesto [ prostor;

Brzina poplave ( m/ s ili km/ sat )

Za ublazavanje

Trenutni uticaj na svojoj teritoriji:

Prostor........ naselja, km. reka...... hektara.

Potencijalni uticaj na svojoj teritoriji;

Proceniti vreme 1 prostor u okviru susednih drzava:

Pojave poplava

Datum 1 vreme

Naknade

Vreme ublazenja na granici

Zahtevi za saradnju I razmenu informacija u toku proizvodnje fenomena, a
zatim do uklonjenja efekata;

Kontakti, telefonski pozivi, poruke, frekvencije
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POSTUPAK ZA OBAVESTENJE NAPREDKA EPIDEMIJE

Prenosi se u roku od jednog dana, od pocetka kroz faks, telefon, e-mail 1 obuhvata:
- naziv bolesti
- zbog Ceka je pocelo
- naziv virusa ( klice, bacillus....)
- koji su vektori
- povrsine manifestacije, datum i vreme komunikacije
- simptoma
- manifestacija
- potencijalni efekti u vremenu 1 prostoru
- mere koje su se preduzele do momenta komunikacije
- mere koje su se preduzele u koraku
- tretmani
- prevencija preporuke;
- pravac 1 brzina propagacije
- moguci efekat na nacionalnoj teritoriji
- moguci efekti na teritoriji susednih drzava
- zahtevi za saradnju 1 razmenu informacija u toku proizvodnje fenomena, a
zatim na uklanjavanju efekata

- kontakti, telefonski pozivi, poruke, frekvencije

POSTUPAK ZA KOMUNIKACIJU HEMISKIH, NUKLEARNIH I BIOLOSKIH
NESRECA

Prenosi se za 1 sat vremena posle pocetka dogadaja, putem faksa ili telefona, e-maila

1 obuhvata:
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- ko (lice) je identifikovao dogadjaj;

- mesto nesrece

- opis dogadaja

- koji su bili prvi efekti, na koga?

- koje mere su preduzete

- koji su uticaji predvideni

- pravac, mesto koje sledi da bude pogodeno
- koje su preporuke

- ako je informacija potvrdena

Pored toga, ako je poznato da komuniciraju:

vrste zraenja 1 mereni stepen

- vrsta, kategoria supstance i koncentracije

- efekti na zivotnu sredinu

- nivo zagadenja na merenje

- potencijalne opasnosti od eksplozije

- sigurnost parametra osnivanja

- preporuke I ograni¢enja

- stepen zagadenja

- zahtevi za saradnju 1 razmenu informacija u toku proizvodnje fenomena, a
zatim za ukloniti efekte

- kontakti, telefonski pozivi, poruke, e-mail, frekvencije
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POGLAVLJE VI
SITUACIJA U PRAVNOM I INSTITUCIONALNOM SMISLU U RUMUNUIJI I
SRBIJI, U OKVIRU INTERVENCIJA U VANREDNIM SITUACIJAMA
RIZIKA.

Upravljanje vanrednim situacijama se moze definisati kao ,, sve znanje procesa
upravljanja’’ , u cilju postizanja maksimalnih reziltata uz minimalnim naporama, u
situaciji deSavanje nekog prirodnog dogadaja ili neprirodnog u razvijanju socio —
ekonomske aktivnosti.

Upravljanje vanrednim situacijama je nauka zato $to zadovoljava sve kriterijume za
definisanje 1 kvantifikaciju u teorijskih elemenata u katastrofama, uvek koristi
fenomenoloSka logi¢na objaSnjenja, zajedno sa odnosima matematickog uredaja u
stalnom 1 kontinuiranom razvoju.

To je umetnost, predstavljajuci nacin vodenja zajednice koja se sastoji od razli¢itih
drustvenih kategorija, kulturnih priprema, u kontekstu teskoca, viSe ili manje tacnih,
optimalno i efikasno koriS¢enje svih sredstavaza ostvarivanje predlozenih ciljeva.
Ometanje je 1 zato Sto, u upravljanju mera pre katastrofa, ali posebno akcija posle
katastrofa, imaju se u vidu 1 efekti fenomena, kao Sto je: panika, raspolozenje 1
psihicko stanje ljudi u lice surove realnosti, bori se za opstanak i prevazidu teski
momenti drustveno — ekonomskom planu 1 trazi odgovarajuca resenja u ekstremnim
situacijama.

Vazna je prostorna planifikacija ucesca, rade sa politiCarima da zabrane gradnje u
oblastima rizika od poplava. Ako je izgradnja apsolutno neophodna , zgrada bi
trebalo da bude dozvoljena samo gradnjama koje su prilagodene poplavama. Takode
trebale bi definisane zone sa rizikom od inundacija, da bi lica koja Zele poboljSanje

kopna imala temu za analiziranje.
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Vrlo je vaSna planifikacija evakuacije, ona treba biti jasna 1 lako razumljiva 1 treba
biti u porukama koje da ulivaju poverenje, 1 koje da sadrze precizne informacije, koje
treba biti objavljene u javnosti. Socijalna ugruZenost, ljudi sa niskim primerima 1 stari
ljudi treba biti uzeti u obzir.

Rehabilitacija od poplava i sve naredne akcije treba biti prihvacene kao prilika, zato
Sto su ljudi spremni da uce i da prihvate mere minimiziranja nedosredno posle
poplave. U ovom periodu takode treba da se objave jaki planovi upravljanja
poplavama 1 mere za smanjenje rizika poplava, i da je ¢ak moguce preseljenje nekog
broja ljudi.

Rehabilitacija treba da bude manje pod uticajem rasta ekonomije, ukoliko su troskovi
smanjeni uglavnom za Stednje.

Polise osiguranja bi trebalo da podstaknu ljude da ne grade zoname sa rizikom od
poplava. Takode, kupci kuca treba da budu svesni, posebno ako kupuju kuce ili

terene u zonama sa rizikom od poplave.

,,Rumunsko — madarski sporazum o saradnji u slu¢aju katastrofa’’ potpisan 9 aprila
2003, u Budimpestu, definiSe kao ,, koji proizilazi iz prirodnih uzroka ili ljudskih
aktivnosti, ukljucujuci i ozbiljne nesrece, koje se dogodile u nekoj zoni ili u
nekim cilju i koji ozbiljno uti¢u na Zivot i — ili na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu
ili materijalna sredstva, i zahtevaju vanredne mere za ogranicenje i uklonu

efekta’’.

Resenja — predlozi za uspostavljanje — poboljSanje pravnog ili institucionalnog okvira
za omogucavanje Rumunsko — Srpske zajedniCke intervencije, eventualno potpisanje

sporazumaizmedu Rumunije i1 Srbije u slucaju katastrofa.
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OSNOVE SRADNJE:

Priprema gradana za vanredne situacije, sprovodenje akcija zasnovana na
zajedni¢kim principima i pravilima, uskladivanje akcija, zajedni¢kih obuka u
odredenim slu¢ajevima.

Akcije ukljucenih organizacija u aktivnostima prevencije 1 intervencije bice
integrisana.

Priprema tima za intervenisanje, prilagodljive konkretnim uslovima rizika,
obuka zaposlenih 1 priprema akcionog plana.

Upotreba nacionalnih i medunarodnih resursa u koncipiranju zaStitnih mera u
odnosu na ekonomsku efikasnost i raspodela zadataka.

Dizajn hitnih operacija, upravljanje rizikom, procena, strateSke koncepcije, sa

naglaskom na specificne opasnosti regiona.

U okviru saradnje pratie se:

e Razmena iskustva i informacija, specijalna paznja je na akcijama za
spremanje, pre pojave vanrednih situacija i procena efekata posle svrSetka
intervencije 1 uzece se u obzir moguce trazenje medunarodne pomici.

e Poznavanje medunarodnih inicijativa, nacionalnih i regionalnih u oblasti
pripreme, prevencija intervencije.

e Informisanje gradana, povedanje odgovornosti evropskih gradana u zastitu
njihovog Zivota.

e Povecanje stepena akcije za civilnu zastitu 1 akcija sa medunarodnog nivoa.

e Unapredenje mera za intervencije, kako bi se osiguralo efikasno upravljanje
vanrednim situacijamaizazvanih prirodnim i tehnoloskim nesreCama u
udarenim oblastima. ( identifikacija oblasti sa rizikom, razvijanje predloga,
javno informisanje, komunikacija).

e Razvoj procedura za pruzenje medusobne pomo¢i u pogranicnom podrucju,
koriS€enje opreme.
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e Razvoj plana za sprecavanje vanredne situacije u regionu.

e Procena potencijalnih rizika.

e Upravljanje rizikom.

e Zakonska pravila i regulacije sistema za obaveze tokom operacije.
o Koris¢enje novih tehnologija 1 konsultacija pre njihovog sticanja.

e Zajednicki trening, poboljSanje, aplikacije.

Procedure za pograni¢nu i regionalnu saradnju imaju za cilj:

Kreiranje sistema koordonacije i monitorisanja, Sto omogucava direktnu vezu
izmedu dve zemlje, brzo 1 tacno informisanje, uskladenje mera u upravljanju
vanrednim situacijama i implementacija akcija za sprecavanje.

Informisanje ljudi u regionu 1 ukljué¢ivanje civilnog drustva u cilju osmazivanja
gradana u pogledu njihove samoodbrane 1 spremnost da se sprece 1 eliminiSu
efekti ostali posle poplave.

Saradnja da pomogne na izgradnji poverenja, da sadrzi zajednicke ideje i nove
inicijative, kao §to, stvaranje zajednicke mreze eksperta, zajednickih radionica,
zajednicke programe za pripremu i1 uspostavljanje zajednickih timova za
intervencije.

SkraCenje vremena potrebnog za prenos protoka informacije, podataka i odluka
sa kori§€¢enjem informaticnih sredstava.

Obezbedivanje pravovremenog, tatnog i potpunog informisanja faktora sa
snagom u odluc¢ivanju i sprovodenju.

Optimizacija odlu¢ivanja i upravljanje intervencije.
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Oblike regionalne saradnje

Pomo¢ u slucaju katastrofa

U slucaju nesreCe 1ili rizika, na pismeni zahtev, izdat od strane odgovorne
vlasti mogu da pomognu jedni drugima. U hitnim slu¢ajevima, zahtev moze biti
verbalni, ali ¢im je moguce u roku od 24 sata, zahtev e se preneti i pismeno, za
povrdu.

Pomoc¢ podnosilac navesce:

a.) mesto gde se desila katastrofa, vreme, karakteristike, karakteristike vanredne
situacije kada se zahtevala pomoc.

b.) Intervencione mere preduzete.

c.) Karakteristike zahtevane pomoci 1 prioritarne mere u pruzenju pomoci.

d.) Drugi korisni detalji.

Nadlezne vlasti treba da se dogovore o formularu koji ¢e se koristiti za zahtev
— ponudu pomoci.

Ponudac¢ pomoci ¢e uskoro uzeti odluku i obavestiti zahtevaca pomoci koji su
uslovi pod kojim se moze pomoC pruziti, specificnost i veliina predloZene
pomoci.

Komunikacija ¢e biti otvorena za detalje o promenama u situaciji. Obe strane
koje su potpisale ugovor, kroz odgovorne vlasti, se obaves¢uju medusobno bez
odlaganja o pojavama vanrednih situacija, koje mogu napraviti Stetu 1 na drugoj
strani, 1 prenose informacije koje su potrebne za intervenciju i za uklanjanje efekta

1zazvanih ekspanzijom katastrofe.
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Drugi oblici saradnje

U obliku saradnje, pomo¢ data obuhvata ekipe za intervenciju, opreme,

humanitarne konvoje, operacije za spasavanje i1 trezenje kao i1 druge akcije koje

mogu biti preduzete u vanrednim situacijama, sa ciljom spasavanja ljudskih

Zivota, zaStite javnog zdravlja, smeStanje gradana, zaStite Zivotne sredine i

smanjenje materijalnih 1 kulturnih gubitaka a i drugih neZeljenih efekata.

Osim pomoci date u slucaju katastrofa, saradnja obuhvata i druge akcije:

e Predvidanje pojave nepogoda, prevencija, procena, uklanjanje efekata,
razmena iskustva u nau¢nim odseku, tehnici 1 prakti¢nim aplikacijama.

e Konferencije, studije, organizovanje naucnih programa, profesionalna
priprema,saradnja institucija za obuku 1 ucestvovanje u zajednickim
aplikacijama.

e Razmena informacija o izvorima koje mogu da izazovu katastrofe 1
potencijalne posledice, posebno kada efekti mogu postici i teritorije druge
zemlje.

e Medusobna informacija ukljucuje prenos indikatora za rizik, mereni za
razliite vrste katastrofa.

e Kreiranje 1 koriS¢enje  jedinstvenog sistema za monitoring, razvoj

zajedniCkih projekata u tom pogledu.

Principi za pograni¢nu i regionalnu saradnju, trebali bi da budu slede¢i.

Pomo¢ data, da ima neutralni i nepristrani karakter.

Pomoc¢ data, da bude komplementarna i da ne duplicira lokalne akcije.

Pomoc¢ da ne bude upotrebljena u oblastima oruzanih sukoba.

Pomo¢ ne sme da namece finansijske ili druge obaveze drZzavama koje primaju
pomoc.

Da postoje carinski 1 pravni sporazumi u slu¢aju spora izmedu partenera.
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Tim treba da ima karakteristicne znake za prepoznavanje (uniforma) 1 da ne

imaju oruzje.

Operacionalni principi 1 za planifikacije akcija za intervenciju su:

Jasno definisanje svrhe sprovodavanja misije.
Koncentrcija eforta.

Upornost.

Bezbednost.

Legitimitet.

Izbegavanje dupliciranja napora 1 akcija

Specificmost primene ovih principa planiranja su:

Misija treba biti sinhronizovana za svakog uc¢esnika.
Misija se vrsi isklju¢ivo u podrsku lokalne samouprave.

Koriscene bilo kojih drugih sredstava nego originalnih, utezava misiju.

U svakom slu¢aju ¢e se uzeti u obzir primena principa , kao $to su:

e Dopunski.

e Transparentnost.

e Koordonacija.

e Zajednicka odgovornost.

Koncentracija na postizanje osnovnog cilja.

Procedurni model pograni¢ne saradnje
Operativno informisanje sa strane ( ISU ili odeljenje za vanredne situacije
Opstine Zrenjanin) putem faksa ili e-mail zahteva za podrsku za ograniavanje

efekata poplava. U zahtevu trebaju da se navede sledece informacije:
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- mesto poplave, datum 1 vreme, karakter, jakota i1 parametri stanja u

momentu zahteva.

- mere veC preduzet i planirane.

- Vrsta zahtevane pomoci 1 prioritarni aspekti pruzenja prve pomoci.

- Svi drugi potrebni detalji.

Informacije se stalno aktualiziraju, zavisno od razvijanja situacije.

Potvrda dostupnosti intervencionog tima. TraZena stranka odluuje, bez

odlaganja u vezi sa pruZzenjem prve pomoci i informiSe stranku koja ima

nevolje za pomoc¢ o svojim mogucim sredstvima, vrste, koli¢ina i uslove

pruzenja pomoci.

Na zahtevu— odgovoru o pruZenju pomoci se moZe dogovoriti o

standardizovanom obrascu.

Upozorenje intervencionog tima. Vreme pripremljana za odlazak u
misiju oko 2-3 sata.

Intervencioni tim treba dati sve podatke, kada ¢e biti na granici ili u
mestima prelaza ( za Zupanije ili za regione drzava) okakve tehnike
za intervencije ¢e upotrebiti i broj osoba:

Intervencioni tim ¢e se sastati sa kontakt osobom u grani¢nom
prelazu ili mestu prelaza ( za Zupanije i regione drzave)

kontakt osoba sa grani¢kog prelaza vodi¢e tim u zonama pogodenim
poplavama.

Dispecer intervencionog tima sve vreme daje informacije dispeceru

koji je zahtevao pomoc, gorivo, smestaj i hranu.

Stranka koja zahteva pomoc¢ obezbeduje sigurnost, besplatnu hitnu medicinsku

negu, ishranu, smestaj, goriva i zaliva osnovnih Zivotnih potreba , u slucaju da

intervencioni tim ostaje bez tih sredstava.
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e Tim je voden i koordoniran od organa i1 organa vlasti, po zakonima drzave koja
je zahtevala pomo¢ u zonama udarenih od poplava.

e Stranka koja je zahtevala pomo¢ je duzna da koristi intervencioni tim samo po
nameni, opremi 1 kvalifikaciji.

e Stranka je duzna da stavi na raspolaganju tima jednog prevodioca kao i

sredstva za komunikaciju ( telefon, faks, internet, kompjuter, radio ’ stanica,

itd)

1. Tim treba da pravi izveStaje iz 12 u 12 sati.
2. intervencioni tim ustavlja aktivitet i vrata se odmah na teritorijum trazene
stranke:
- ako su ispunili misiju.

- Kada lokalne vlasti odlu¢e sporazumno, da se netreba vise intervenisati.

SET PREDLOGA ZA POSTIZANJE EFIKASNOSTI UPRAVLJANJA
SITUACIJAMA ZA VANREDNE CIVILNE SITUACIJE I1ZAZVANE
POPLAVAMA.

e Ukljucenje problematike odbrane od katastrofa u strategijirazvoja potencijalno
ugroZzenih zajednica.

e Postavljanje specificnih gradnja za odbranu od poplava.

e Optimizacija poslovnih aktivnosti upravljacke strukture koje obezbeduju
zastitu od poplava.

e Razvoj naucnih istraZivanja u oblasti.

e (Obuka ljudi na pravilna ponasanja u slucaju poplave.

e Vezbe i aplikacije sa sangama i sredstvima za intervenciju.
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e Priprema faktora sa pravom u odlukama.
e Implementacija sveobuhvatnog sporazuma o humanitarnoi pomoc¢i u slucaju
katastrofa, izmedu lokaliteta koji imaju ugovore za kooperaciju.
e Sprovodenje i aktualiziranje kompjuterizovane baze podataka o rizicima od
poplave i mogucnosti realnih odgovornih struktura.
e Testiranje standarnizovanih operativnih procedura.
Poplave su katastrofalni meteoroloski fenomeni,izazvani od akumulacije vode koje
nemogu biti odvedene od normalnog kursa vode. Sila agresije 1 snaga oSteCenja u
vremenu inundacija se manifestuje kroz dva mehanizma:
a.) Udarni talas inicijalnog talasa (poplavnog talasa) ; ima ogromnu moc 1 relativno
kratko traie, akcionira u maniru ,, vodenog ovna’’ kroz udar poplavnog talasa, tela
akumulirane vode. Ovaj talas ima destruktivne sile, koje napadaju sve prepreke
ispred: zgrade, mostove, Zelezni¢ke gradnje itd.

Visina 1 volum poplave su kljuéni faktori za brzinu kretanja koliko 1 za
stvorenu Stetu. Ovaj tip se javlja uglavnom kada se poplavne brane i digovi razbijedu,
fenomen koji uzrokuje oslobodenje,nizvodno, velike koli¢ine vode, sa pove€anem
pritiskom, zato S$to razbijanje digova ili brane se javljaju na relativno maloj
udaljenosti. Ove Cinjenice su veoma jake i1 imaju kao efekat pove€anje pritiska talasa,
deluju kao pojacavac pritiska, §to pojacava i destruktivne posledice poplava, kao i
brzinu deplasiranja.

b.) skupljena voda koja ne moZe da pobegne normalnom brzinom duz starog
kanala.

Vrsta poplave isto je agresivna kao ona opisana gore, ali manje vaZzan po obimu 1
vremenu delovanja. Ova kategorija ukljucuje i1 poplave reke ( ili kurseva reke). Ova
vrsta poplave se stvara zbog teSkih padavina (kiSe ili snega) ili brzog topljenja snega.

U tim okolnostima ne moze se preduzeti direktne mere za spre¢avanje uzroka koji

,,Saradnja izmedu javnih sluzbi iz Rumunskog — Srpskog pograni¢kog regiona za 7

uspostavljenje pogranickog kadra za spre¢avanje i intervencije u slu¢aju poplava. ©’



Specializovana studija o upravljanju vanrednim situacijama u Rumunsko — Srpskom Pograni¢nom
Regionu (Zupanija Timis, Rumunija i Srednje-Banatski okrug, Srbija)

dovode do poplava, ali se moZee indirektno delovati na neke sekundarne faktore koji

mogu da ogranic¢e ovaj tip poplava.

Osnovne karakteristike poplava su:

e Poplavni talas — fenomen brzog rastenja i smanjenja protoka i nivoa vode u
datom vremenu.

e Vreme rastenja — period vremena u kojem protok raste od koli¢ine curenja do
maksimalne vrednosti protoka.

e Vreme smanjenja - period vremena u kome protok se smanjuje do koli¢ine
0snovnog curenja.

e Maksimalni protok ( kulminacije ) ukupna koli¢ina vode reke, istekla na
sekund.

e Volum poplave - ukupna koli¢ina vode koja isteCe niz reku za vreme poplave.

e Propagacija poplave ° kretanje poplavnog talasa izmedu dve sekcije za
vodotok.

e Zona sa mogu¢im rizikom od poplave - ukljucuje terene van navedene zone,
koje imaju nizu kotu od maksimalnog nivoa verificiranih poplava

e Zone sa rizikom od poplave — ukljucuje terene van navede zone, koje imaju
nizu kotu od maksimalnog nivoa za uredeni rezim curnja.

e Put poplave — obuhvata malo korito i jednu stranu iz velikog korita, koja je
neophodna za maksimalni protok.

e Livada sa rizikom od poplave - sadrzi sumu zona objasc¢enih gore.
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GLAVA VIIL

Institucije i organizacije koje ucestvuju u menadzmentu rizika, u
Zupaniji Timi$ - Rumuniji i u Srednjebanatskom okrugu - Srbiji, i
njihova uloga

RUMUNIJA

Vilada ima sledeca glavna zaduZenja:

a) odobrava specificna normativna akta, saglasno kompetenciji u toj oblasti;

b) periodi¢no, 1 po potrebi, analizira aktivnost zaStite i intervencije u vanrednim
situacijama;

c) odobrava nacionalni plan obezbedenja ljudskih resursa, materijala 1 finansijskih
resursa za rukovodenje vanrednih situacija;

d) predlaze, saglasno zakonu, Predsedniku Rumunije objavljivanje 1 prestanak
vanredne situacije u ugrozenim podrucjima;

e) zakljucuje medunarodne dogovore u oblasti civilne zastite;

f) usvaja reSenja za dodelu hitne pomoci 1 oStete ugrozenim fizi€kim 1 pravnim
licima;

g) odobrava planiranje vezbi i aplikacija civilne zastite, medunarodnog karaktera;

h) po potrebi trazi medunarodnu podrsku;

1) odobrava dodelu pomo¢i, na zahtev drzava koje su zadesile katastrofe.

Ministarstva, organi autonomne administracije i ostali specijalizovani organi
centralne administracije imaju sledeéa zaduZenja:

a) odreduju zaduzenja sopstvenih struktura;

b) izraduju planove 1 programe za vanredne situacije u oblasti njihovih
kompetencija;

c¢) obezbeduju resurse potrebne za intervencije;

d) osnivaju operativne jedinice za intervenciju, koje, po potrebi, se stavljaju na
raspolaganje administraciji;

e) pokrecu programe ili teme za istraZivanje u toj oblasti;

f) osnivaju bazu podataka specificnu njihovoj oblasti aktivnosti, potrebnu za
vanredne situacije;

g) obezbeduju ucesce predstavnika, eksperata 1 stru¢njaka u aktivnosti Nacionalnog
komiteta za vanredne situacije;
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h) po potrebi, stavljaju na raspolaganje Ministarstva administracije 1 unutrasnjih
poslova kvalifikovano osoblje za osnivanje ekipa eksperata koje ¢e se baviti
procenom, ili potrebno osoblje za intervencije;

1) stavljaju na raspolaganje Nacionalnog komiteta za vanredne situacije trazene
podatke 1 informacije za izradu nacionalne strategije civilne zaStite, planova 1
programa zaStite 1 intervencije u vanrednim situacijama, kao 1 Generalnom
inspektoratu za vanredne situacije za osnivanje sopstvene baze podataka;

j) obezbeduju upravljanje specificnim vrstama rizika i podrSku preko specifi¢nih
struktura u oblasti kompetencije, saglasno zakonu. Organizovanje 1 rad doti¢nih
struktura odreduju se Odredbom Vlade.

Ministarstvo odbrane:
Planira 1 izvrSava mere zaStite 1 intervencije saglasno sopstvenim specifi¢nim
planovima i zajedni¢kim planovima sa drugim ministarstvima.

Ministarstvo administracije i unutra$njih poslova:
Obezbeduje, preko Zupanijskih inspektorata za vanredne situacije:

a) prenos prognoza, upozorenja i informacija u vezi poplava, opasnih meteoroloskih
pojava 1 slucajnih zagadenja za mesta koja su potencijalno u opasnosti 1 za znacajne
socijalno-ekonomske objekte, koje im dostavljaju Operativni centri Sistema
Vodoprivrede;

b) pracenje 1 koordiniranje izrade sistema za upozorenje stanovniStva u mestima, i
periodi¢na provera njihovog funkcionisanja, kao i1 oglaSavanje na vidnim mestima
signala koji se koriste u vanrednim situacijama;

c) izrada programa za pripremu stanovniStva za zaStitu i intervenciju u slucaju
poplava, opasnih meteoroloSkih pojava, nesre¢a u hidrotehni¢kim postrojenjima i
slu¢ajnih zagadenja; rukovodenje vezbama 1 aplikacijama za pripremu stanovniStva i
preduzeca i1z zone rizika i provera primenljivosti mera iz planova za odbranu;

d) periodi¢na obuka lokalne administracije (prefekti, zamenici prefekta, predsednici
zupanijskih saveta, gradonacelnici) u vezi njihovih zaduZenja u rukovodenju
vanrednih situacija koje pretpostavljaju specifi¢ne rizike;

e) operativno intervenisanje za otklanjanje posledica poplava, nesre¢a u
hidrotehni¢kim postrojenjima, 1 sluc¢ajnih zagadenja, uz tehnicku podrSku stru¢njaka
1z vodoprivrede;

f) izrada operativnih izveStaja u vezi posledica specificnih faktora rizika i
preduzetih mera, kroz permanentnu saradnju sa Operativnim centrima sistema
Vodoprivrede, koji se predstavljaju Generalnom inspektoratu za vanredne situacije 1
Operativnom centru Ministarstva zaStite sredine i1 vodoprivrede, preko Grupe za
tehnicku podrsku;
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g) prenos Operativnom centru sistema Vodoprivrede informacija u vezi posledica
opasnih meteoroloSkih pojava (snazne padavine snega, inje, grad, posledice suSe, 1
sl.), na zahtev Centra;

h) ucescée u snabdevanju stanovniStva iz ugrozenih mesta, sa pija¢om vodom,;

1) izraduje 1 predstavlja Vladi na odobrenje, projekat nacionalne strategije za civilnu
zastitu;

J) 1zraduje 1 odobrava projekte specificnih normativnih akta;

k) koordinira aktivnosti spaSavanja stanovniStva, saglasno sastavljenim planovima;

1) organizuje i1 rukovodi aktivnost sanacije teritorije od neeksplodirane municije iz
prethodnih vojnih konflikta;

m) periodi¢no analizira, zajedno sa centralnom administracijom, stanje primene
mera koje treba preduzeti u slucajevima civilne zastite;

n) izraduje metodoloSke norme za izradu planova unutraSnjeg i spoljnog vanrednog
stanja u preduze¢ima,;

0) organizuje i1 rukovodi strune vezbe i aplikacije;

p) koordinira akcije za ogranicenje 1 otklanjanje posledica vanrednih situacija;

q) saraduje sa stru¢nim medunarodnim organizacijama.

Obezbeduje, preko Policijskih stanica:

a) prenos u ruralnim sredinama, prognoza, upozorenja i informacija u vezi opasnih
hidrometeoroloSkih pojava, u periodima kada u opStinama i posStama nema
permanentnog dezurstva;

Generalni_inspektorat za vanderne situacije je autoritet za regulisanje u
oblasti civilne zastite.

Ministarstvo za zaStitu sredine i vodoprivredu:

a) izraduje nacionalnu strategiju odbrane od poplava, opasnih meteoroloskih
pojava, nesreca u hidrotehnickim postrojenjima, i slucajnih zagadenja;

b) godisnje podnosi predloge za obezbedenje finansijskih sredstava potrebnih za
pokrivanje troskova, iz drZzavnog budZeta, za organizovanje 1 obnavljanje zaliha
materijala 1 sredstava zaStite, za akcije odbrane od poplava, opasnih meteoroloskih
pojava, nesre¢a u hidrotehnickim postrojenjima, 1 slucajnih zagadenja, u oblasti
vodoprivrede, kao 1 za izvodenje radova za odbranu od poplava i1 popravke
postrojenja oSte¢enih od nepogode;

c) koordinira i kontroliSe jedinstveno izvodenje hidrotehni¢kih odbrambenih
radova;

d) koordinira, na nacionalnom nivou, aktivnost odbrane od poplava, opasnih
meteoroloSkih pojava, nesrec¢a u hidrotehnickim postrojenjima, i prevencije i odbrane
od slucajnih zagadenja, kontroliSe nacin prenosSenja informacija u vezi hidroloskih 1
meteoroloskih prognoza izmedu zainteresovanih faktora;
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e) pokrece izradu ili izmenu normativnih akta u oblasti odbrane od poplava,
opasnih meteoroloskih pojava, nesreca u hidrotehnickim postrojenjima, 1 slucajnih
zagadenja, kao 1 regulisanje njihove primene. KontroliSe nacin na koji se poStuju
zakonska predvidanja 1 regulative u toj oblasti;

f) saraduje sa stru¢nim organima na medunarodnom planu, na osnovi dogovora ¢iji
je rumunska drzava potpisnik, u vezi odbrane od poplava, opasnih meteoroloskih
pojava, nesreca u hidrotehnickim postrojenjima, i slucajnih zagadenja;

g) godiSnje proverava tehnicko i funkcionalno stanje hidrotehnic¢kih postrojenja sa
ulogom u odbrani od poplava, nezavisno od vlasnika, zajedno sa jedinicama koje
administriraju doti¢na postrojenja, i odreduje potrebne mere i radove za povecanje
stepena bezbednosti u njihovoj eksploataciji;

h) proverava zalihe materijala i sredstava za operativnu odbranu od poplava, koje
treba da obezbede vlasnici postrojenja i mesni komiteti, kao 1 na¢in upotrebe fondova
iz drzavnog budzeta za dopunu i1 obnovu zaliha u teritorijjalnim jedinicama
Nacionalne administracije vodoprivrede;

1) proverava izvodenje radova popravke 1 odrzavanja hidrotehnickih postrojenja za
odbranu od poplava, radova za odrZzavanje tokova reka radi obezbedenja njithovog
protoka, mostova, C¢uprija 1 drugih radova koji mogu da utiCu na protok reka,
odredujuci obavezne mere za jedinice koje administriraju doti¢ne objekte;

j) obezbeduje uslove za rad Komiteta ministara 1 Operativnog centra za vanredne
situacije sa permanentnom aktivno$cu;

k) koordinira zajedno sa Ministarstvom transporta, Gradevinarstva, Turizma, i
Ministarstvom administracije 1 unutrasnjih poslova, primenu na nacionalnom nivou,
Odredbe broj 2850/2000/EEC;

1) obezbeduje rad "nacionalnog punkta zariSta" u regionalnoj aktivnosti u bazenu
Crnog mora, u spre¢avanju zagadenja;

m) preuzima preko Operativnog centra sve operativne izvestaje u vezi morskog
zagadenja 1 ucCestvuje na akcijama Operativne komande za ciS€enje mora od
zagadenja.

Nacionalna administracija vodoprivrede "Apele Romane'" - ANAR:

a) primenjuje predvidanja strategije i1 tehniCki koordinira, preko teritorijalnih
jedinica, aktivnosti odbrane od poplava, opasnih meteoroloskih pojava, nesreca u
hidrotehni¢kim postrojenjima, 1 slu€ajnih zagadenja, za objekte 1 radove odbrane na
tokovima reka;

b) sastavlja planove, po hidrografskim bazenima, za odbranu od poplava i leda,
sprecavanja 1 borbe protiv slu¢ajnih zagadenja 1 planove za ogranienja upotrebe
vode u su$nim periodima;

c) obezbeduje, preko Sistema Vodoprivrede, izradu Zupanijskih planova odbrane od
poplava, opasnih meteoroloSkih pojava, nesre¢a u hidrotehni¢kim postrojenjima i
slucajnih zagadenja;
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d) obezbeduje, preko Sistema Vodoprivrede, tehnicku pomo¢ u izradi lokalnih
planova za odbranu od poplava, leda 1 slucajnih zagadenja;

e) sastavlja planove upozorenja-uzbune u mestima 1 objektima nizvodno od
akumulacionih jezera, u slufaju pojave nesreénih slucajeva na branama koje
administrira;

f) obezbeduje odrzavanje u funkcionalnom stanju uredenja za odbranu od poplava,
koja se nalaze u njenoj administraciji;

g) obezbeduje montazu i dobar rad aparature, hidrometricnih 1 pluviometri¢nih
uredaja iz hidrografskih bazena, koji se nalaze u njenoj administraciji;

n) obezbeduje potrebne podatke za izradu studija za rekonstrukciju velikih vodnih
talasa i centralizuje elemente u vezi nacCina ponaSanja hidrotehnickih uredenja koja se
nalaze u njenoj administraciji, za vreme velikih vodostaja;

1) obezbeduje kontinuitet 1 obnovu zaliha materijala 1 sredstava za odbranu u
saglasnosti sa Okvirnim normama za opremanje materijalima 1 sredstvima za odbranu
od poplava, leda i spreCavanja slu€ajnih zagadenja, iz dodeljenih fondova iz drzavnog
budzeta, 1 iz sopstvenih i1zvora, kao i njihovo skladiStenje u dobrim uslovima, za
objekte 1 uredenja koji se nalaze u njenoj administraciji;

J) predlaze radove za odbranu, kao i za konstruktivnu i funkcionalnu optimizaciju
postojecih, kao posledica zaklju¢aka nakon povlacenja stihija;

k) predlaze Ministarskom komitetu, zajedno sa Zupanijskim komitetima, mere
kontrolisane poplave terena prethodno odredenih u okviru planova za odbranu, ili
uvodenje specijalnih mera u funkcionisanju sistema za evakuaciju nadoslih voda;

1) obezbeduje rukovodenje Grupama tehnicke podrske za ophodenje sa specificnim
vrstama rizika, koje se organizuju u okviru Zupanijskih komiteta;

m) godiSnje organizuje, zajedno sa vlasnicima, provere deonica tokova reka kod
mostova 1 ¢uprija, uredenja za odbranu 1 konsolidaciju obala 1 korita, zona gde se
eksploatiSe Sljunak, odredujuci obavezne mere i1 radove koje treba da obave vlasnici,
da bi se obezbedili tranzitni kapaciteti protoka prilikom pojave velikih talasa vode;

n) obezbeduje koordiniranu eksploataciju, po hidrografskim bazenima,
akumulacionih jezera da bi se umanjio efekat velikih talasa vode i proverava da
pravilnici za eksploataciju brana 1 akumulacionih jezera, nezavisno od vlasnika,
sadrze predvidanja u vezi nacina njihove eksploatacije, pre, za vreme, 1 nakon
prolaska velikih talasa vode, kao 1 u slu¢aju nesre¢a u hidrotehni¢kim postrojenjima, i
hidroloske suse;

o) preduzima u sluCaju nadolaska vode, obavezne operativne mere u vezi
eksploatacije jezera 1 brana, sistema za saniranje, nezavisno od vlasnika, tako da se,
koordiniranom eksploatacijom, na nivou hidrografskog bazena, postigne maksimalna
efikasnost u akcijama odbrane od poplava;

p) obezbeduje, preko Operativnih centara Sistema Vodoprivrede, prenos
informacija, prognoza 1 upozorenja dobijenith od Vodoprivrede, hidrotehni¢kim
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objektima i Operativnim centrima Zupanijskih inspektorata za vanredne situacije,
saglasno Aneksu broj 1 f), ovog pravilnika;

r) ucestvuje, peko Operativnih centara Sistema Vodoprivrede, u upozoravanju
lokalnih komiteta u sluaju pojave opasnih hidrometeoroloskih pojava, nesre¢a u
hidrotehni¢kim postrojenja 1 slu¢ajnih zagadenja, kao 1 u pripremi stanovniStva za
odbranu od poplava, izvodenjem periodi¢nih vezbi;

s) ucestvuje, u saglasnosti sa predvidanjima medunarodnih konvencija, u
organizovanju odbrane na Dunavu 1 na ostalim rekama koje prolaze kroz Rumuniju,
saraduju¢i sa administrativnim jedinicama luka 1 navigacionih puteva, 1 sa
Zupanijskim komitetima Zupanija;

t) obezbeduje pripremu informacija, prognoza i upozorenja u vezi poplava,
zaledenja, hidroloske suSe 1 sluajnog zagadenja, po hidrografskim bazenima;

u) preduzima permanentne mere za povecanje preciznosti hidroloskih prognoza 1
njihovog prenoSenja Operativnim centrima Sistema Vodoprivrede i jedinicama koje
eksploatiSu hidrotehnicka uredenja, 1 uskladuje dobijene podatke iz mreZe sa onima
koje dobija od doti¢nih jedinica;

v) identifikuje, procenjuje, proverava 1 razjasnjuje aspekte u vezi morskog
zagadenja 1 organizuje operativno intervenisanje;

X) obezbeduje prenos informacija Ministarskom komitetu 1 Operativnom centru za
vanredne situacije;

y) obezbeduje funkcionisanje, u sigurnosnim uslovima, nacionalne mreze
sopstvenih hidroloskih merenja;

z) obezbeduje, preko svojih laboratorija, fizicko-hemijske, bakterioloske i bioloske
analize, odredivanje prirode zagadivaca i napredovanja talasa zagadenja.

Nacionalni institut za hidrologiju i vodoprivredu - INHGA:

a) obezbeduje obradu informacija, prognoza i upozorenja u vezi poplava, leda i
hidroloske susSe, i1 njihovo prosledivanje Operativnom centru za vanredne situacije u
Ministarstvu za zaStitu sredine i1 vodoprivredu, Operativnom centru Nacionalne
administracije "Apele Romane" i Operativnim centrima Vodoprivrede;

b) obezbeduje funkcionisanje u sigurnosnim uslovima nacionalne mreze
hidroloskih merenja;

c) izraduje instrukcije za pripremu i1 prenos upozorenja i prognoza u vezi opasnih
meteoroloskih pojava, koje odobrava Ministarski komitet;

d) metodoloski upucuje, koordinira i1 uskladuje nacionalnu mrezu hidroloskih
merenja.

Nacionalna administracija za meteorologiju - ANM:

,,Saradnja izmedu javnih sluzbi iz Rumunskog — Srpskog pograni¢kog regiona za 84

uspostavljenje pogranickog kadra za spre¢avanje i intervencije u slu¢aju poplava. ©’



Specializovana studija o upravljanju vanrednim situacijama u Rumunsko — Srpskom Pograni¢nom
Regionu (Zupanija Timis, Rumunija i Srednje-Banatski okrug, Srbija)

a) 1zraduje prognoze 1 upozorenja u vezi opasnih meteoroloSkih pojava 1 prosleduje
th Operativnom centru za vanredne situacije Ministarstva za zaStitu sredine 1
Vodoprivredu, Nacionalnom operativnom centru Generalnog inspektorata za
vanredne situacije, Operativnom centru Nacionalne administracije "Apele Romane" 1
Operativnim centrima Vodoprivrede, kao 1 drugim zainteresovanim faktorima;

b) obezbeduje funkcionisanje u bezbednosnim uslovima nacionalne mreze
meteoroloskih merenja;

c) izraduje instrukcije za odredivanje kritinih granica meteoroloskih pojava,
prosleduje upozorenja i prognoze u vezi postojanja doti¢nih pojava, koje odobrava
Ministarski komitet.

Zupanijski_saveti, Generalni_savet grada Bukuresta, lokalni saveti gradova
opsStina_i_sela i lokalni_saveti sektora grada BukureSta imaju_sledeéa glavna
zaduZenja:

a) odobravaju organizovanje inspektorata i jedinica za zaStitu i intervenciju u
vanrednim situacijama, na nivou administrativno-teritorijalnih jedinica, godisnje 1 po
potrebi, analizira aktivnost i usvaja mere za njeno poboljSanje;

b) odobravaju godisnje planove i planove u perspektivi, s ciljem obezbedenja
ljudskih materijalnih 1 finansijskih resursa namenjenih prevenciji 1 otklanjanju
vanrednih situacija;

c) ucestvuju, saglasno zakonu, u obezbedenju finansiranja mera 1 akcija civilne
zastite, kao 1 hitnih sluzbi 1 struktura koje imaju zakonska zaduzenja u toj oblasti;

d) odreduju, u uslovima zakona, specijalne takse na liniji civilne zastite;

e) osnivaju, u uslovima zakona, 1 sa odobrenjem Generalnog inspektorata za
vanredne situacije, centre za obuku i evaluaciju osoblja iz volonterskih hitnih sluzbi;

f) upravljaju, skladiste, odrzavaju i obezbeduju konzervaciju aparature i zaStitnih
materijala 1 uredaja za intervenciju, preko specijalizovanih sluzbi u njithovoj
nadleznosti;

g) obezbeduju potrebne prostore za funkcionisanje inspektorata za vanredne
situacije, 1 operativnih centara, kao 1 prostore za skladiStenje materijala za
intervenciju.

Grupa_za_tehnicku podr§ku u_okviru Zupanijskog komiteta, ima sledeca
specificna zaduzenja:

a) izraduje, uz pomoé¢ Sistema Vodoprivrede u saradnji sa Zupanijskim
inspektoratom za vanredne situacije, zupanijski plan odbrane od poplava, opasnih
meteoroloSkih pojava, nesre¢a u hidrotehnickim postrojenjima i sluc¢ajnih zagadenja,
uskladivanjem planova odbrane koje su sastavili Gradski komiteti i Opstinski
komiteti za vanredne situacije, i planova za prevenciju i borbu protiv slucajnih
zagadenja, 1 planova za upotrebu potencijalno zagadujuce vode, u susnim periodima;

,,Saradnja izmedu javnih sluzbi iz Rumunskog — Srpskog pograni¢kog regiona za 85

uspostavljenje pogranickog kadra za spre¢avanje i intervencije u slu¢aju poplava. ©’



Specializovana studija o upravljanju vanrednim situacijama u Rumunsko — Srpskom Pograni¢nom
Regionu (Zupanija Timis, Rumunija i Srednje-Banatski okrug, Srbija)

b) ukazuje tehnicku pomo¢ gradskim, opStinskim 1 seoskim komitetima u izradi
specifi¢nih planova odbrane;

c) odobrava gradske i1 opStinske planove odbrane od poplava, leda 1 slucajnih
zagadenja, i $alje na odobrenje Zupanijskom komitetu za vanredne situacije;

d) tehnicki koordinira akcije za vreme vanrednih situacija u slucaju poplava,
meteoroloskih pojava, nesre¢a u hidrotehni¢kim postrojenjima 1 slucajnih zagadenja u
teritoriji, primenjuju¢i predvidanja iz planova odbrane od poplava, planova za
prevenciju i borbu protiv slu¢ajnih zagadenja, kao i planova sa restrikcijama u su$nim
periodima, obezbedujuéi veze sa Ministarskim komitetom 1 Operativnim centrom za
vanredne situacije Ministarstva za zaStitu sredine i Vodoprivredu, sa direkcijama
Vodoprivrede i Zupanijskim komitetima sa teritorija uzvodno i nizvodno, u
saglasnosti sa operativnim informacijskim sistemom;

e) obezbeduje struéno savetovanje, u okviru Zupanijskog komiteta za vanredne
situacije, da bi se ukljucili u lokalnim budZetima potrebni troS§kovi za ostvarenje 1
popunjavanje zaliha materijala 1 sredstava za zaStitu u vanrednim situacijama kao $to
su poplave, led 1 sluajna zagadenja, za odrzavanje 1 opravku sopstvenih
hidrotehnickih postrojenja, kao 1 za odrzavanje matica reka sa njihove teritorije;

f) obezbeduje, kroz Operativni centar Sistema Vodoprivrede u permanentnoj
saradnji sa Operativnim centrom Zupanijskog inspektorata za vanredne situacije,
izradu svakodnevnih operativnih izveStaja, za vreme trajanja vanrednog stanja,
sintetiCkih izvestaja, nakon zavrSetka vanrednog stanja, kao i njihovo prosledivanje
Operativnom centru Ministarstva za zaStitu sredine 1 Vodoprivrede i1 Operativnom
centru Vodoprivrede, koji ih prosleduju Operativnom centru Nacionalne
administracije «Apele Romaney;

g) u saradnji sa Zupanijskim inspektoratom za vanredne situacije, organizuje na
zupanijskom nivou vezbe simulacije da bi se proverio nain funkcionisanja
hidrometeoroloskog informacijskog toka upozoravanja-uzbune stanovniStva,
primarnog toka informisanja kod slucajnih zagadenja, kao 1 za obuku lokalne
administracije u vezi menadzmenta specifi¢nih vrsta rizika;

h) godiSnje organizuje proveru tehnickog stanja 1 funkcionisanja hidrotehnickih
postrojenja za odbranu od poplava, kao 1 proveru primene dogovorenih mera i
radova;

i) uéestvuje, u komisiju Zupanijskog komiteta za vanredne situacije, u proceni i
odredivanju Steta od poplava, od slivanja vode sa planina, nesre¢a u hidrotehnickim
postrojenjima, hidroloSke suse i slucajnih zagadenja.

Operativni_ccentar Zupanijskog inspektorata za vanredne situacije ima
slede¢a zaduZenja:
a) obavlja aktivnosti analize, procene 1 sinteze u vezi vanrednih situacija za koja je
kompetentan;

,,Saradnja izmedu javnih sluzbi iz Rumunskog — Srpskog pograni¢kog regiona za 86

uspostavljenje pogranickog kadra za spre¢avanje i intervencije u slu¢aju poplava. ©’



Specializovana studija o upravljanju vanrednim situacijama u Rumunsko — Srpskom Pograni¢nom
Regionu (Zupanija Timis, Rumunija i Srednje-Banatski okrug, Srbija)

b) nadgleda evoluciju vanrednih situacija 1 operativno informiSe, po potrebi,
predsednika komiteta za vanredne situacije i ostale nadleZzne organe koji preduzimaju
mere preventivnog ili interventnog karaktera, predlazuci, saglasno predvidanjima
zakona, proglaSenje stanja uzbune;

c¢) izraduje specifi¢nu koncepciju planiranja, pripreme, organizovanja i odvijanja
akcija odgovora, kao 1 koncepciju delovanja u vanrednim situacijama, saglasno
unutrasnjem pravilniku, na osnovi odgovornosti u vezi vrsta rizika i funkcija koje
1ma;

d) predlaze komitetu za vanredne situacije, odnosno Nacionalnom komitetu, preko
Generalnog inspektorata, preventivne 1 interventne aktivnosti u vanrednim
situacijama;

e) nadgleda primenu predvidanja pravilnika za upravljanje vanrednim situacijama i
planova intervencije/saradnje specificnim vrstama rizika;

f) obezbeduje operativan prenos odluka, odredaba i naloga, i nadgleda odrzavanje
komunikacionih veza izmedu Nacionalnog operativnog centra, operativnih centara sa
permanentnim delovanjem, sa drugim organima uklju¢enim u vanrednim situacijama,
kao 1 sa sopstvenim snagama koje izvrSavaju zadatke;

g) centralizuje zahteve u vezi potrebnih resursa za izvrSavanje funkcija podrske, pre
1 za vreme vanrednih situacija, 1 prosleduje ih nadleznim organima na reSavanje;

h) obezbeduje prosledivanje primljenih obavestajnih poruka strukturama koje
rukovodi, onima sa kojima saraduje i lokalnim vlastima;

1) procenjuje moguce posledice izvora rizika;

J) upravlja bazom podataka u vezi vanrednih situacija za koje je zaduzen;

k) odvija aktivnosti u oblasti primanja i pruzanja medunarodne pomoci, urgentne
medicine u slucaju katastrofa, psiholoske i religiozne pomo¢i;

1) izvrSava druga zaduzenja, saglasno unutras$njim pravilima, na osnovi zakonskih
predvidanja.

INSTITUCIJA PREFEKTA — Zupanije Timis.
e organizuje i rukovodi Zupanijski komitet za vanredne situacije;
e reguliSe organizovanje, zaduZenja i rad Zupanijskog komiteta za vanredne
situacije;
e koordinira 1 proverava aktivnost decentralizovanih sluzbi, ¢iji se stru¢njaci
nalaze u Zupanijskom komitetu za vanredne situacije.

ZUPANIJSKI KOMITET ZA VANREDNE SITUACIE — Zupanije Timis:
e konsultativni organ, kog organizuje i rukovodi Prefekt Zupanije;
e ima u svom sastavu, Sefove decentralizovanih sluzbi, menadzere 1 direktore
institucija 1 preduzeca koja su vlasnici ili administratori izvora rizika, u oblasti
infrastrukture;
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obavestava Nacionalni komitet, preko Generalnog inspektorata, u vezi situacija
koje potencijalno mogu prerasti u vanredne situacije i neposrednost opasnosti
sa njihove strane;

procenjuje vanredne situacije u administrativno-teritorijalnim jedinicama,
odreduju specificne mere i akcije za delovanje u doti¢nim situacijama i
nadgleda njihovu primenu;

proglaSava, uz saglasnost ministra administracije 1 unutrasnjih poslova, stanje
uzbune na nivou Zupanije ili viSe mesta u Zupaniji i predlaze proglasenje
vanredne situacije;

analizira 1 odobrava zupanijske planove za obezbedenje ljudskih, materijalnih i
finansijskih resursa, potrebnih za delovanje u vanrednim situacijama;

informiSe Nacionalni komitet 1 Zupanijski savet o svojoj aktivnosti;

izvrS8ava sva druga zaduzenja 1 zadatke koje predvida zakon ili Nacionalni
komitet.

INSPEKTORAT ZA VANREDNE SITUACIJE ZUPANIJE TIMIS:

to je decentralizovana javna sluzba, pod nadleznost Generalnog inspektorata za

vanredne situacije (I.G.S.U.) u okviru Ministarstva administracije 1 unutrasnjih
poslova (M.A.L.), specijalizovana u menadzment vanrednih situacija;

izvrSava zadatke prevencije, monitoringa 1 upravljanja vanrednim situacijama;
na Zupanijskom nivou njegovu aktivnost koordinira Prefekt Zupanije;

ostvaruje preventivnu pripremu 1 zaStitu stanovnistva;

ostvaruje potrebne uslove da se prezivi u vanrednoj situaciji;

ucestvuje u zastiti kulturnih, arhivnih, patrimonijskih vrednosti, materijalnih

dobara 1 okolne sredine;

organizuje i operativno interveniSe u ogranicenje i odstranjenje posledica

vanrednih situacija.

SISTEM VODOPRIVREDE (S.G.A.) ZUPANIJE TIMIS :

specijalizovana institucija u upravljanje podzemnim i povrSinskim vodama,

unutras$njim ili prekograni¢nim, pod nadleznost Vodoprivrede Banat, Mures 1 Kri$,
u okviru Ministarstva za zastitu sredine i vodoprivrede (M.M.G.A.);

sprecava, kontroliSe 1 smanjuje zagadenje voda, koje moze da ima teritorijalne

posledice;

proverava sigurnu i racionalnu upotrebu re¢nih tokova;
obezbeduje konzervaciju i restauraciju ekosistema;
izraduje 1 prosleduje hidroloske prognoze;
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e organizuje 1 obavlja prikupljanje uzoraka na recnim tokovima na teritoriji
Zupanije.

SRBIJA
Zaduzenja u upravljanju rizikom od poplava, organizacije i1 vlasti okruga:

Sve okruzne vlasti se nalaze pod rukovodstvom Sedista civilne zastite
Centralnog okruga — koji obavlja aktivnosti nadgledanja situacije na terenu
Centralnog Banata, Administrativnog regiona i1 koordinira zajednicke inspekcijske
sluzbe 1 osoblje opStina u regionu.

Drugi entiteti (Vojska, Vojni teritorijalni odsek, Policija, Crveni Kkrst,
Vodoprivreda Vojvodine, 1 drugi).

Vodoprivreda Vojvodine - “Srednji Banat* Zrenjanin odrzava nasipe, nadgleda
nivo reka sa teritorije okruga, proglasava vanrednu situaciju u slucaju poplava,
,regularnu” 1 ,,vanrednu”, protiv poplava.

Drzavna preduzeéa : “Vojvodina Put” Zrenjanin, JP “Cistoéa i zelenilo®
Zrenjanin, JP “Vodovod 1 kanalizacija” Zrenjanin JKP Secanj, stavljaju na
raspolaganje opremu 1 uredaje za vanredne situacije.

GLAVA VIIIL.

Pravila ponasSanja u slucaju poplava

1. Sta je vanredna situacija?

Vanredan dogadaj, ne vojnog karaktera, koji po razmerima i intenzitetu ugrozava
zivot 1 zdravlje stanovniStva, okolnu sredinu, znafajne materijalne i kulturne
vrednosti a za vracanje normalnoj situaciji je potrebno izvesti hitne mere i akcije,
dodela dopunskih resursa, i jedinstveni menadzment ukljuenih snaga i sredstava.

2. Kako se desava poplava?

Poplava se pojavljuje kada matica reke ne moze viSe da preuzme svu vodu koja se
uliva u doti¢nu reku. Vodostaji ve¢ih reka povecavaju se ili padaju sporije od
vodostaja manjih reka. U malom hidrografskom bazenu, moguce je da vodostaj reke
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se poveca ili padne u roku od nekoliko minuta ili sati. U slu¢aju velikih reka porast ili
pad vodostaja moze trajati daleko duze. Dakle, u slu€aju velikih reka, poplave mogu
trajati danima, jer je potrebno duze vreme da se voda povuce, i1 sva voda koja se uliva
uzvodno slije nizvodno.

3. Zasto se sve CeSce deSavaju poplave?

Poplave 1 klizanje zemlje su u velikoj meri rezultat uniStenja Suma u hidrografskim
bazenima. Sume imaju znadajnu ulogu u spre¢avanju erozije zemlje. Gde nema $uma
zemlja pocinje da klizi, pojavljuju se bujice koje unistavaju obale, zapuSavaju matice
reka i prouzrokuju katastrofalne izlive vode. Jedino dugoro¢no reSenje je razvoj
Sumskog fonda.

4. Ko rukovodi akcije intervencije u slucaju poplava?
Gradonacelnik (Predsednik opstine). On primenjuje plan odbrane od poplava 1
obezbeduje tehnicka 1 materijalna sredstva specifi¢na za takve situacije.

5. Kako spreciti pojavu bolesti (epidemija) u poplavljenim podrucjima?
Vakcinacijom protiv tifusa 1 hepatita A, dezinficiranjem bunara, kuca 1 podruma u
kojima je voda stajala, hlornim kreCom. Vodu treba piti 30 minuta nakon kuvanja.
Treba voditi brigu o li¢noj higijeni, izbegavati dugo stajanje na hladno¢i, javiti na
broj telefona 112 simptome groznice, bolove u stomaku, mu¢ninu u stomaku.

6. Koja je najozbiljnija bolest posle poplave?

Leptospiroza, bolest koju prouzrokuje grupa mikroorganizama koja se dobro osecaju
u vlaznoj zemlji 1 toploj vodi, ali su otporni i na niskim temperaturama i mogu se
sacuvati do godinu dana u ledu. U vodu bazena na otvorenom mogu izdrzati 10 — 20
dana, u mokrac¢i — nekoliko sedmica, u prehrambenim proizvodima — nekoliko dana.
Leptospire ne mogu izdrzati na suvom 1 visokim temperaturama i osetljive su na
dejstvo suncanog zraka. Sredstva za dezinfekciju (hloramin, hlorura kreca, fenol) sa
lakoCom uniStavaju leptospire, koje su takode osetljive na antibiotike. Prirodna
zariSta su prvenstveno teritorije sa niskim reljefom (doline reka, jezera). Glavni
zivotinjski izvor bolesti su goveda i svinje, ali je prenose pacovi. Prenos bolesti sa
zivotinja na coveka je jednostavna, na razli¢ite nacine: prilikom zbrinjavanja
zivotinja, kontakta sa mokra¢om bolesnih zivotinja, ili putem ishrane sa namirnicama
koje su kontaminirali glodari. Simptomi: jezivost, groznica, opSte stanje slabosti,
nesanica, muc¢nina, povracanje, bolovi u leda. Svi bolesnici od leptospiroze moraju
biti smeSteni u bolnicu.

7. Koja su osnovna pravila u slu¢aju poplava?
- Nauci signale uzbune koji se prenose preko sistema civilne zastite;
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- Slu8aj zvani¢ne informacije 1 meteoroloske izvestaje;

- Obavesti lokalne vlasti o pojavi poplava, klizanja zemlje 1 znacajnim
nesrec¢ama;

- Imaj pri ruci zalihe hrane za nekoliko dana;

- Prilikom evakuacije, ponesi namirnice da imas za put.

8. Kako se pojavljuje bujica?

Bujicu stvara viSak vode (obilne kiSe, oluje, topljenje snega) u jednoj reci. Bujice se
pojavljuju kada sve pritoke jedne reke primaju viSak vode. U matici koja ve¢ ima
odredeni protok vode, bujica gura postoje¢u vodu, tako da glavni val je Cista voda,
nakon koje sledi mutna voda puna kamenja, zemlje, vegetacije. U osuSenim
maticama, efekat je joS veci, jer one dopustaju bujici da postigne vece brzine. Nakon
bujice, nivo vode opada, izuzev slucCajeva kada obim kiSa rasti. Kod velikih reka,
povratak vode normalnom protoku moZe potrajati danima ili nedeljama. U slu¢aju
konsekutivnih padavina, pojavice se vise valova bujice.

9. Sta raditi u slu¢aju bujice?

Ako si u blizini vode, pred bujicu ¢es osetiti neobicno strujanje vazduha. Pokusaj da
se domognes Sto viSeg polozaja, da bi koliko je to mogucée izbegao kontakt sa
bujicom. Nemoj bezati kroz vodu 1 nemoj plivati, jer rizik od hipotermije se povecava
kompletnim kvasenjem tela. Ako si ostao odseCen sa grupom, optimalan polozaj
dekanja je udvoje, sede¢i leda u leda da bi ste izbegli gubljenje toplote. Stedi svetlo i
hranu i stavi znakove da bi pratio napredak nivoa vode. Nemoj zaboraviti da oni koje
je bujica uhvatila na zabacenim izolovanim mestima nisu nikad umrli od hladnoce ili
gladi, ve¢ uvek zato Sto su pokusali da se suprotstave pobesnelim vodama. Jedini spas
u takvom slucaju je ekipa spasilaca koja dolazi nakon povlacenja vode.

10. Kako postupiti nakon poplave?

- PoStuj uputstva 1 obavestenja organa civilne zastite;

- Ulazi sa najve¢im oprezom u zgradama koje su oSte€ene ili oslabljene;

- Nemoj ulaziti sa bakljama ili sve¢ama u poplavljenim zgradama;

- Nemoj dirati elektri¢ne kablove koji su na zemlji ili prekinuti;

- Ukoliko oseti§ miris plina otvori sve prozore i vrata, zatvori glavni ventil
za plin 1 odmah napusti zgradu;

- Ako su elektricni aparati mokri, prekini napajanje strujom, osusi ih i tek
ih onda koristi;

- Ako ti se preporucuje evakuacija uradi to odmabh;

- Proveri rezerve vode 1 hrane pre njihove upotrebe;

- Nemoj upotrebiti namirnice koje su bile u kontaktu sa vodom iz poplave;
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- Nemoj ometati akcije intervencije;

- Javi rodbini da si na sigurnom, inace vlasti mogu gubiti dragoceno
vreme trazeci tebe;

- Nemoj prenositi glasine ili preterane vesti o Stetama.

11. Sta raditi ako te poplava uhvati u ku¢i?

Unesi u kucu ili polozi na zemlju na sigurnom mestu dvori$ni namestaj, vrtlarski alat
ili druge predmete koje moze poneti vetar ili voda. Blokiraj prozore da ih ne bi razbili
poznatim mestima zaStite. Zaklju€aj vrata kuée 1 blokiraj prozore, nakon §to si
iskljuc¢io vodu, plin i elektri¢nu energiju.

12. Sta raditi ako je poplava pred tvojom kué¢om?
Premesti predmete koje moze§ premestati, u najviSem delu kuce. Iskljuci aparate,
napusti kucu ili idi na vise spratove, krov, obliZnje brezuljke.

13. Sta raditi ukoliko se naloZi evakuacija?

Postuj odredeni raspored evakuacije: deca, stare osobe, bolesnici 1 prvenstveno iz
zona koje su najizlozenije. Pred napusStanjem stana isklju¢i vodu, plin, struju i
blokiraj prozore. Izvadi Zivotinje iz domacinstva 1 uputi ih prema zaSti¢enim
mestima. Ponesi sa sobom licna dokumenta, hranu, vodu, sanitarni pribor, sredstvo za
osvetljenje, radioprijemnik. Nakon dolaska na zaSti¢eno mesto ponasaj se pribrano,
zauzmi dodeljeno mesto, vodi brigu o deci, postuj odredene mere.

14. Sta raditi nakon povratka svojoj ku¢i?

Nemoj ulaziti u kuc¢u ako je oStec¢ena ili neprikladna za stanovanje. Nemoj dirati
elektri¢ne Zice. Nemoj piti vodu koja nije prokuvana. Hranu jedi samo ako je
prethodno oprana i o€iS¢ena, kuvana, 1 kontrolisana od strane sanitarnih organa.
Nemoj koristiti uredaje za vodu, plin, struju ukoliko nisu provereni. Pomogni Zrtvama
poplave. Pomogni u otklanjanju posledica poplave, ¢iS¢enjem stana i1 namestaja,
dezinficiranjem prostorija, popravkom havarija.

15. Sta je situacija civilne zastite?

Situacija koja se pojavljuje prilikom katastrofalnih dogadaja, vojnih konflikta i/ili
drugih nekonvencionalnih situacija, koje su opasne po Zzivot, zaStitu sredine, i
stavljaju u opasnost materijalna dobra i kulturne i1 patrimonijske vrednosti.

16. Sta je obavestenje?
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Aktivnost prenosa autorizovanih informacija o neposrednosti deSavanja ili samom
deSavanju katastrofa i/ili vojnih konflikta, centralnim ili lokalnim vlastima, da bi bile
spremne 1 da bi primenile mere zaStite.

17. Sta je upozorenje?
PrenoSenje stanovniStvu informacija o neposrednosti deSavanja ili samom deSavanju
katastrofa.

18. Sta je preduzbuna?
PrenosSenje poruka / signala upozorenja, vlastima, o tome da je moguca pojava
katastrofa ili vazdu$nog napada.

19. Sta je uzbuna?
PrenoSenje poruka / signala upozorenja, stanovnistvu, o neposrednosti katastrofe ili
vazdu$nog napada.

20. Sta mogu da rade gradani kojima su nanete $tete?

Gradani kojima su nanete Stete od katastrofe ili vojnog konflikta, ili kao posledica
intervencije sluzbi hitne pomoc¢i, imaju pravo da prime hitnu pomo¢ i/ili odstetu.
Odsteta se dodeljuje na osnovi pismenog zahteva koji se upucuje gradonacelniku, na
osnovi akta o konstataciji odstete kojeg sastavljaju kompetentni organi, 1 na osnovi
reSenja Lokalnog odbora, iz fondova predvidenih u lokalnom budzetu sa tom
namenom, ili iz fondova odobrenih odredbom Vlade.

21. Koje su obaveze gradana u vanrednim situacijama?
Gradani su obavezni da:

- PoStuju 1 primene norme 1 pravila civilne zaStite koje odreduju centralna 1
lokalna administracija, kao 1 rukovodioci javnih institucija, preduzeca ili
nevladinih organizacija;

- Da ispuni mere civilne zaStite, koje odreduju u uslovima zakona,
kompetentne vlasti ili osoblje koje rukovodi akcije, iz redova javnih
urgentnih sluzbi;

- Da obaveste vlasti 1 hitnu sluzbu, na bilo koji nacin, ukljucujuéi telefonski,
na broj 112, o neposrednosti vanredne situacije o kojoj su svesni;

- Da obaveste profesionalnu hitnu sluzbu ili policiju, ukljucujuéi telefonski,
na broj 112, o pronalazenju municije ili elemenata municije koja nije
eksplodirala;

- Da ucestvuju u pripremu civilne zaStite na radnom mestu;
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- Da ucestvuju u odrzavanju zaklona u zgradama li¢ne svojine i, po potrebi, u
opremanju prostora za zastitu na terenu,

- Da obezbede individualna sredstva zaStite, sanitarni pribor, rezervu vode i
hrane, kao 1 druge materijale od prve potrebe za zastitu svoje porodice;

- Da dopuste, u vanrednim situacijama, pristup snaga 1 sredstava za
intervenciju unutar postrojenja ili na terenima privatne svojine;

- Da dopuste ugradivanje sredstava za uzbunu na zgradama privatne svojine
ili koje pripadaju asocijacijama stanara ili vlasnika, bez placanja, kao i
pristup autorizovanim osobama zaduZenim za njihovo odrzavanje;

- Da prihvate i da se evakuiSu iz podruc¢ja zahvacenih katastrofom, ili koja se
nalaze u opasnosti od neposredne katastrofe, saglasno merama odredenim i
njima prenesenim od strane ovla$¢enih organa;

- Da zatrazi dozvole 1 autorizacije civilne zaStite, saglasno predvidanjima
zakona.

Ispunjenje prethodno navedenih obaveza odnosi se 1 na strane drzavljane koji

odvijaju aktivnosti, ili stanuju ili se nalaze u tranzitu na teritoriji Rumunije.

Gradani koji iz zdravstvenih razloga su proglaseni nesposobni za rad, izuzeti su
za vreme intervencije od obaveze da podrze 1 pomognu snage civilne zasStite, da vrSe
usluge ili da ucestvuju u izvodenju radova, evakuaciju dobara u drugih sli¢nih radova
koji pretpostavljaju fizi¢ki napor.
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